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Postulat dobrego rzadzenia jako wyzwanie dla dzialaf w ramach

Europejskiego Funduszu Spolecznego w Polsce w latach 2007-2013

ze wstepem Stanistawa Mazura

O wartosci czasopism naukowych decyduje zaréwno jakos¢ i oryginalno$¢ prezentowanych na ich tamach refleksji
teoretycznych, jak i umiejetnos¢ interesujacego opisania waznych przedsiewzie¢ o charakterze aplikacyjnym. Postulat
ten powinien by¢ respektowany w szczegélnosci w przypadku tych czasopism, ktére przedmiotem swojego zaintereso-
wania czynia problematyke zarzadzania publicznego. Zwiazek zachodzacy pomiedzy dyskursem o dobrym zarzadza-
niu sprawami publicznymi, tworzeniem stosownych koncepcji teoretycznych i konstrukeji modelowych a ich zastoso-
waniem, zakotwiczeniem i ugruntowaniem w sferze instytucjonalnej i funkcjonalnej dziatania podmiotéw publicznych
jest oczywisty. Te dwie sfery sg sprz¢zone, wzajemnie dopetniajg si¢ i wzbogacaja.

Identyfikujac si¢ z tym sposobem myslenia, uznaliémy za celowe wprowadzenie do naszego kwartalnika sekcji zaty-
tulowanej ,Dokumenty, opracowania, raporty”. Na jej tamach bedg prezentowane materialy opracowane przez urzedy
i instytucje publiczne podejmujace dziatania na rzecz modernizacji sektora publicznego. Bedzie to sposobno$¢ przed-
stawienia ich zamierzert modernizacyjnych, jak réwniez prezentacji efektéw przedsiewzigé juz zrealizowanych.

Nie chodzi w tym przypadku jedynie o stworzenie urzedom i instytucjom publicznych mozliwosci jednowy-
miarowego kanatu przekazu informacji i promocji dziatan modernizacyjnych (mimo ze to réwniez sprawa wazna).
Wprowadzajac te sekeje, chcemy stworzyc szersza przestrzen do komunikowania sie, rozmowy i refleksji srodowisk po-
litycznych, urzedniczych i akademickich nad doskonaleniem konstytutywnych zasad i mechanizméw dobrego rzadze-
nia oraz sposob6éw ich trwalej instytucjonalizacji i osadzenia w polskiej kulturze administracyjne;.

Rozpoczynamy od przedstawienia opracowania pt. ,,Postulat dobrego rzadzenia jako wyzwanie dla dziatan w ra-
mach Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce w latach 2007-2013”, ktére powstato w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw. Opisuje ono przedsigwzigcie wazne dla polskiej administracji publicznej. Jego zakres konceptualny, ska-
la planowanych dziatan i liczba zaangazowanych w jego realizacje urzgdéw sprawia, ze jest ono jednym z najistotniej-
szych dziatari modernizacyjnych adresowanych do administracji publicznej w ostatnich latach. Wdrozenie zatozonych
w nim rozwigzan (np. w sferze zarzadzania finansami, zasobami ludzkimi, ustugami publicznymi, stosowania skutkéw
oceny regulacji, podnoszenia jakosci prawa) prowadzi¢ powinno do istotnej poprawy jakosci dziatania administracji,
a tym samym podniesienia jakosci standardéw zarzadzania publicznego.

Autorzy opracowania K. Motyk i £.. Matecki-Tepicht w sposéb umiejetny, zwigzly i czytelny zsyntetyzowali wie-
le informacji — dokonali ich uporzadkowania i opatrzyli wartosciowym komentarzem. W celu opisania systemowego
kontekstu realizowanych i planowanych zamierzen przywotali zasady dobrego rzadzenia, eksponujac ich znaczenie dla
proceséw modernizacji sfery publicznej. Wiele trafnych spostrzezen, réwniez tych o charakterze krytycznym, autorzy
opracowania zawarli w cz¢sci dotyczacej prezentacji wynikéw ewaluacji on-going poswigconej analizie Dziatania 5.1
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzkil. Dzieki temu opracowanie to jest czytelne, a spostrzezenia w nim zawarte
uzna¢ nalezy za interesujace i poznawczo warto$ciowe.

Stanistaw Mazur

1 Raport ewaluacyjny ,Ewaluacja trafnosci zakresu interwencji Dziatania 5.1 Programu Operacyjnego Kapital Ludzki”,
Warszawa 2009 zostal sporzadzony przez zespét w sktadzie B. Ledzion, K. Olejniczak, W. Pander. Jego petna wersja

niebawem bedzie dostepna na stronie www.efs.gov.pl.
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Postulat dobrego rzadzenia jako wyzwanie dla dzialaf w ramach

Europejskiego Funduszu Spolecznego w Polsce w latach 2007-2013

1. Koncepcja dobrego rzadzenia

Pojecie dobrego rzadzenia jest réznie rozu-
miane, ze wzgledu na wielo§¢ podmiotéw i au-
toréw, ktérzy zaréwno w literaturze zagranicz-
nej, jak 1 na gruncie polskim prébowali je ujaé
w okreslone i wyczerpujace ramy. Debata na-
ukowa nad tym pojeciem to jednak tylko jedna
z plaszczyzn analizy dokonywanej takze w pol-
skiej literaturze. Drugim poziomem dyskusji jest
warstwa wdrozeniowa, ktéra powinna z debaty
naukowej czerpac i by¢ jej praktycznym zastoso-
waniem. Autorzy niniejszego artykutu przedsta-
wiajg, jak na gruncie nauk spotecznych i praw-
nych definiuje si¢ pojecie dobrego rzadzenia
oraz w jaki sposéb przektada si¢ je na interwen-
¢je publiczne podejmowane w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (w cze¢sci doty-
czacej administracji rzadowej). Ponadto odnosza
si¢ do zagadnienia poprawy jakosci tej interwen-
cji przy aktywnej wspétpracy z osrodkami ba-
dawczymi.

Aby przejs¢ do analizy dobrego rzadzenia, na-
lezy wskaza¢ cel doskonalenia struktur admini-
stracyjnych paristwa. W literaturze przedmiotu
Hubert Izdebski i Michat Kulesza wymienia-
ja na cztery zasadnicze funkcje administracji, do
ktérych autorzy artykutu odnoszg termin dobre-
go rzadzenia:

Krzysztof Motyk jest Zastepcg Dyrektora w Biurze
Dyrektora Generalnego Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow oraz absolwentem Krajowej Szkoty Administracji
Publicznej; Lukasz Matecki-Tepicht jest pracownikiem
Biura Dyrektora Generalnego Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw oraz Instytutu Nauk Politycznych Uniwersy-
tetu Warszawskiego.

— klasycznej administracji porzadkowo-regla-
mentacyjnej;

— administracji $wiadczacej (ustugi publiczne);
— administracji wykonujacej uprawnienia wta-
$cicielskie (zarzad majatkiem publicznym);

— zarzadzanie rozwojem, co stanowi stosunko-
wo nowy obszar dziatalno$ci wladzy publicz-
nej, obecnie jednak coraz istotniejszy, zwtasz-
cza wobec wyzwari globalizacji (Izdebski,
Kulesza 2004, s. 104).

Przyjmujac powyzsza systematyke, mozna
postawi¢ hipoteze, ze panstwo, ktére jest ,do-
brze rzadzone”, realizuje swoje zadania na wy-
zej przywotanych poziomach w sposéb satystak-
cjonujacy wszystkich zainteresowanych efektami
jego dziatania (interesariuszy). Jako interesariu-
szy rozumiemy tu przede wszystkim obywateli,
ale réwniez np. reprezentantéw w organach wia-
dzy stanowiacej czy przedstawicieli wladzy wy-
konaweczej.

Czwarta z wymienionych powyzej funkeji ad-
ministracji wskazuje, ze od przedstawicieli sekto-
ra publicznego oczekuje si¢ wiedzy, umiejetnosci
i doswiadczenia w szeroko pojetym zarzadza-
niu. Aby efektywnie zarzadza¢ powierzonym za-
sobem publicznym, nalezy przeanalizowaé sil-
ne i mocne strony tych, ktérym to zarzadzanie
powierzono. W kontekscie celéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego (napiszemy o nich dalej)
warto przywolaé jedna z takich analiz. Ponizsze
zestawienie zaczerpnigte zostalo z dokumen-
tu, w ktérym ujeto cele strategiczne finansowa-
ne z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.
W Narodowej Strategii Spéjnosci zidentyfiko-

wano nastepujace silne i stabe strony wymiaru
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Postulat dobrego rzadzenia jako wyzwanie dla dziatari w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. ..

dotyczacego funkcjonowania instytucji publicz-

nych:

mocne strony:

— relatywnie wysoki poziom wyksztalcenia kadr
administracji publicznej;

— rosngca rola samorzadéw terytorialnych w kre-
owaniu rozwoju;

stabe strony:

— niska wydolnos¢ stuzb publicznych w tworze-
niu i egzekucji prawa oraz dostarczaniu ustug
publicznych;

— niska efektywno$¢ sadownictwa;

— niska jako$¢ funkcjonowania instytucji pu-
blicznych i ich niski status spoteczny;

— niedostateczne wykorzystanie technologii in-
formacyjnych i komunikacyjnych w admini-
stracji publicznej;

— niska aktywnos¢ spoteczna i zaangazowanie
obywatelskie;

— niski status spoleczny administracji publicznej;

— postrzeganie zjawiska korupcji w wielu ob-
szarach administracji publicznej” (Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia... 2007, s. 8).
Nalezy zwréci¢ uwage, ze dokument o cha-

rakterze strategicznym przedstawiajacy wick-
sz0$¢ lub wszystkie gtéwne wyzwania kraju mu-
si operowaé pewnym stopniem ogdlnosci. Stad
o ile w powyzszym wyliczeniu znajdujemy pewne
uproszczenia, o tyle jednak inne dostepne anali-
zy administracji publicznej potwierdzaja wnioski
z cze¢éci dotyczacej stabych stron, ktére wskazu-
ja nam obszary do kierowania wsparcia w celu
zwigkszania potencjatu instytucjonalnego.

2. Dobre rzadzenie jako cel interwencji
Europejskiego Funduszu Spolecznego

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze wsparcie
kierowane do administracji nie moze stuzy¢ je-
dynie ani przede wszystkim realizacji zamierzen
tej grupy zawodowej albo stuzy¢ rozwojowi ad-
ministracji jako realizacji celéw zbioru instytucji.
Wsparcie Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS) ma stuzy¢ realizacji celéw lizbonskich, to
znaczy odnoszacych si¢ do obszaréw niezwia-
zanych z administracja jako taka, ale giéwnie
do nowoczesnej i konkurencyjnej gospodarki.
Z do$wiadczen panstw Unii Europejskiej wyni-
ka jednak, ze otoczenie instytucjonalne przedsie-
biorstw, ramy prawne i sprawna realizacja ustug

publicznych maja bezposredni wptyw na ksztatt
i kondycje gospodarki. Dlatego rozwdj insty-
tucjonalny administracji nie jest celem samym
w sobie, lecz narzedziem do realizacji celéw roz-
wojowych kraju i Unii Europejskiej. Warto w tym
miejscu wskazaé jedno z gtéwnych zadar, jakie
stawia si¢ przed wspotczesnymi rzadami, czyli —
zdaniem przywotanych juz Huberta Izdebskiego
i Michata Kuleszy — zarzadzanie rozwojem:
Coraz bardziej niezbedne staje si¢ spojrzenie
strategiczne, ktére w warunkach niepewnosci
(a te nie s3 bynajmniej stanem wyjatkowym, lecz
raczej stanowig stata przestanke zarzadzania pu-
blicznego) umozliwi kierowanie rozwojem go-
spodarki jako catosci, lub szerzej rozwojem kraju
czy regionu, z uwzglednieniem nie tylko diagno-
zy stanu obecnego, lecz takze prognoz na przy-
sztosé (Izdebski, Kulesza 2004, s. 104).
Uczestnictwo w debacie publicznej na te-
mat dobrego rzadzenia jest w Polsce utrudnione
z powodu braku precyzji pojeciowej dla opisania
angielskiego terminu good governance. Termin
ten wywodzi si¢ z pojecia public governance wy-
stepujacego np. w dokumentach OECD. Jeszcze
w 2007 r. Hubert Izdebski wskazywat na ta-
mach Zarzqdzania Publicznego, ze w jezyku pol-
skim brakuje stéw, ktére by mozna uznac za od-
powiedniki governance, zadna polska propozycja
(jak «tad» — ustalony juz w kontekscie corporate
governance, «rzadzenie» czy «sprawowanie wia-
dzy» [...], «<administracja partnerska») nie wy-
daje si¢ bowiem oddawa¢ sensu stowa w jezyku
angielskim. Zmusza to do zachowania terminu
w jezyku angielskim (Izdebski 2007, s. 15).
Powyzsza konstatacja wydaje si¢ wciaz ak-
tualna, o czym moze $wiadczyé fakt, ze jeden
z rzadowych dokumentéw odnoszacych si¢ do
analizy obszaréw wymagajacych naprawy oraz
przedstawiajacych modele i mig¢dzynarodowe
wzorce dobrego rzadzenia nosi tytul Koncepeja
»good governance” — Refleksje do dyskusji. Dla za-
pewnienia dalszym rozwazaniom pewnej syste-
matyki i struktury w skrécie odniesiemy do kil-
ku ram definicyjnych opisanych w powyzszym
opracowaniu. We wstepie Refleksji podkreslono,
ze ,wiele definicji tego pojecia odnosi rzadzenie
do dwéch wymiaréw:
(1) funkcjonowania administracji i wladz poli-
tycznych (na wszystkich poziomach wtadzy)

oraz
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(2) whaczania w procesy decyzyjne grup intere-
s6w oraz organizacji spotecznych i pozarza-
dowych” (Koncepeja good governance... 2008,
s.5-6).

Powyzsze wymiary sa wspélne dla wigkszo-
§ci definicji spotykanych w literaturze naukowej
oraz w oficjalnych dokumentach instytucji pu-
blicznych. Wymiary te wskazuja na analize pio-
nowg (funkcjonowanie organéw administracji,
analiza kolejnych pozioméw zarzadzania paii-
stwem) oraz pozioma, czyli udziat interesariuszy
w procesach decyzyjnych na wszystkich mozli-
wych poziomach zarzadzania publicznego.

Pierwsza z przywotanych przez autoréw Re-
Sleksji koncepcji odnosi si¢ do analiz Banku
Swiatowego obejmujacych trzy obszary:

(1) proces wyboru, monitoringu i wymiany rza-
déw;

(2) zdolno$¢ administracyjng do formutowania
i implementowania polityk publicznych i za-
pewniania dobrej jakosci ustug publicznych;

(3) udzial obywateli w pracach instytucji admi-
nistracyjnych, ktére zarzadzaja politykami
spotecznymi i gospodarczymi (Koncepeja go-
od governance... 2008, s. 6).

Zwazywszy, ze polski system wyborczy jest
ugruntowany i w pelni realizuje wymagania
Dokumentu Kopenhaskiego!, gléwnie dwa po-
zostale obszary sg interesujace ze wzgledu na
wdrazanie postulatu good governence w Polsce.
W rozwinieciu tej koncepcji znajdujemy trzy
gtéwne elementy okreslajace dobre rzadzenie:

Efektywno$¢ rzadéw: zdolnos¢ (potencjat)
wiadz publicznych i administracji (na réznych
szczeblach zarzadzania) do efektywnego, spra-
wiedliwego i oszczednego realizowania polityk
publicznych (w tym dostosowanie skali inter-
wencji publicznej do rzeczywistych potrzeb spo-
tecznych). [...]

Rozwdéj gospodarki: zdolnos¢ do tworzenia
wysokiej jakosci polityk gospodarczych, gwaran-
tujacych funkcjonowanie wolnego rynku, stabil-
no$¢ makroekonomiczna, zapewnienie wzrostu

gospodarczego [...]

! Dokument Kopenhaski okresla gtéwne postulaty
Konferencji Bezpieczenistwa i Wspétpracy w Europie,
a co za tym idzie aktualnie réwniez OBWE dotyczace
praw cztowieka. W Dokumencie Kopenhaskim znajduja
sie réwniez gtéwne standardy prawa wyborczego.

Demokratyzacja: przejrzystos¢ i transparent-
no$¢ funkcjonowania wiadz publicznych i admi-
nistracji, a takze zdolno$¢ do wiaczania w pra-
ce administracyjne obywateli, w tym organizacji
spotecznych i pozarzadowych, na zasadach od-
powiedniej reprezentatywnosci i pluralizmu
(Koncepcja good governance... 2008, s. 6=7).

Dalsza cze¢s$¢ analizy poprzedzi¢ nalezy uwa-
ga, ze powyzsze elementy zostaty w catosci uje-
te jako przedmiot wsparcia w ramach Priorytetu
V' Dobre rzgdzenie Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki.

Z kolei w ramach listy podstawowych wskaz-
nikéw good governance opracowanej przez Bank
Swiatowy, przywoluje si¢ sze$¢ gtéwnych czyn-
nikéw, ktére okreslaja dobre rzadzenie:

(1) glos i rozliczalno$¢: zakres udziatu obywa-
teli w pracach instytucji rzadowych, demo-
kratyczny wybér wtadz, wolnos¢ wypowiedzi
i mediéw, swoboda stowarzyszania si¢ itp.;

(2) stabilnos¢ polityczna i brak przemocy: praw-
dopodobienstwo stabilnych rzadéw, bezpie-
czeristwo obywateli, pokdj i przeciwdziatanie
zagrozeniom terrorystycznym;

(3) efektywnos¢ rzadéw: wskaznik dotyczy po-
tencjatu administracyjnego rzadéw do efek-
tywnego realizowania polityk i ustug pu-
blicznych (state capacity);

(4) jako$¢ regulacyjna: dotyczy formutowania
i implementowania regulacji, gléwnie zwig-
zanych z rozwojem prywatnego sektora w gos-
podarce;

(5) rzady prawa: w szczegdlny sposéb wskaznik
ten dotyczy warunkéw dziatalnosci gospo-
darczej, zwlaszcza poszanowania wiasnosci,
wykonalnoséci kontraktéw, sprawnosci syste-
mu policyjnego i sadownictwa;

(6) kontrola korupcji: wskaznik dotyczy gléw-
nie postrzegania zagrozen korupcyjnych
(Koncepcja good governance... 2008, s. 6=7).
Trzeciag koncepcja wartg przywolania sg fi-

lary analizowane w Biatej Ksigdze Komisji

Europejskiej, ktére obejmuja nast¢pujace ele-

menty:

(1) otwartos¢;

(2) partycypacja, jako szeroki udzial spoteczen-
stwa w pracach administracyjnych, na wszyst-
kich poziomach wiadz publicznych (multilevel-
—partnership), a takze na wszystkich gtéwnych
etapach realizacji polityk publicznych;
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(3) rozliczalnos¢, co oznacza precyzyjne okresle-
nie zakresu odpowiedzialno$ci poszczegdl-
nych instytucji;

(4) efektywnosé;

(5) koherencja, jako integracja zarzadzania réz-
nymi politykami publicznymi, zaréwno euro-
pejskimi jak i krajowymi (Koncepcja good go-
vernance... 2008, s. 8).

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze we wska-
zanych koncepcjach szeroko pojeta jawnosé to
jedno z gléwnych kryteriéw dobrego rzadzenia,
réwniez jako narzedzie przeciwdziatania korup-
cji. Jawno$¢ jest z definicji skutkiem otwartosci
administracji. Dziatania administracji publicznej
sa w takim stopniu jawne, w jakim otwarte be-
da ,drzwi urzedu” dostownie i symbolicznie, np.
dzieki dostepowi do zasobéw urzedu w formie
elektronicznej. Standardy dotyczace jawnosci
obejmuja miedzy innymi dostep interesariuszy
do akt sprawy, dokumentacji, uzasadnieri po-
dejmowanych przez instytucje publiczng decy-
zji i dzialan. Zdaniem Antoniego Kaminskiego
oraz Bartlomieja Kaminskiego ,Otwarto$¢ ad-
ministracji, a szerzej — otwarto$¢ organizacji
panstwa, ma sens, gdy jest odpowiedzia na wy-
még podnoszenia jakosci decyzji politycznych
i wydtuzenia ich horyzontu, czyli tworzenia i re-
alizacji strategii rozwojowej paristwa” (Kamirski,
Kaminski 2004, s. 259).

W tym kontekscie dziatania stuzace jawno-
§ci przeciwdzialaja sytuacjom patologicznym,
lecz takze daja podstawy do efektywnego za-
rzadzania wiedza np. dzigki debacie publicznej,
bedacej pochodng jawnosci. To wlasnie debata
publiczna — réwniez szeroko rozumiana jest ko-
lejnym elementem paristwa dobrze rzadzonego.
W przywotanej przez Andrzeja Jabtonskiego ar-
gumentacji jedna z zalet szeroko prowadzonego
dyskursu to ,zapewnienie lepszej obstugi oby-
watela i jego poczucie identyfikacji z przyjetymi
w ten sposob decyzjami” (Jabtoriski 1999, s. 81).

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, dla po-
trzeb debaty nad dobrym rzadzeniem, pojecie
to rozumie jako ,sprawowanie wladzy publicz-
nej w ramach wzajemnych relacji rzadu, admini-
stracji i spoleczenistwa, cechujace si¢ otwartoscia,
partnerstwem, rozliczalnoscia, skutecznoscia,
efektywnoscig i spéjnoscia” (Koncepeja good go-
vernance... 2008, s. 9). Tym samym definicja ta
jest sp6jna z okresleniem zawartym w Narodo-

wej Strategii Spéjnosci. W kontekscie realiza-
¢ji istotnych wyzwan wymienionych w Strategii,
dokument ten wskazuje zasad¢ dobrego rzadze-
nia jako srodek do celu, a nie cel. Zdefiniowano
w nim omawiang zasadg jako ,,sprawne i partner-
skie sprawowanie wtadzy oparte o zasade otwar-
toéci, odpowiedzialnosci, skutecznosci i spéjno-
§ci, majacej réwniez fundamentalne znaczenie dla
rzeczywistej realizacji strategii rozwojowej kraju,
w tym zatozen NSRO” (Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia... 2007, s. 45).

3. Dobre rzadzenie
w Programie Kapital Ludzki

Narodowg Strategie Spéjnosci na lata 2007—
—2013 realizuje pie¢? ogélnokrajowych progra-
méw operacyjnych oraz szesnascie programéw
regionalnych. W §wietle powyzszej definicji do-
bre rzadzenie jest wspierane przede wszystkim
w ramach Priorytetu V Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki, przez priorytety dotyczace spo-
teczenstwa informacyjnego i e-administracji
w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka oraz w regionalnych programach
operacyjnych.

Program Kapitat Ludzki w czesci poswieco-
nej analizie administracji publicznej wskazuje
migdzy innymi na nastepujace wyzwania:

— poprawa potencjatu do tworzenia dtugofalo-
wych strategii, przez wdrozenie tzw. budzeto-
wania zadaniowego;

— usprawnienie zarzadzania zasobami ludzkimi
w administracji publicznej, dzigki opracowa-
niu nowego systemu ksztaltowania wynagro-
dzen we wszystkich jednostkach administracji
rzadowej, udoskonaleniu systemu wartoscio-
wania stanowisk pracy oraz wsparciu dziatéw
kadr w jednostkach administracji rzadowej
i samorzadowej;

— poprawa regulacji — legislacji krajowej i prawa
miejscowego, w tym uproszczenie prawodaw-
stwa;

— poprawa warunkéw funkcjonowania przed-
sigbiorstw;

2 Ponadto z funduszy strukturalnych finansowane sg ini-
cjatywy realizowane w ramach Europejskiej Wsp6tpracy
Terytorialnej.

127



Krzysztof Motyk, Lukasz Matecki-Tepicht

— usprawnienie zarzadzania finansami publicz-
nymi;

— wyposazenie kadr w kompetencje niezbedne
do realizacji zadari przypisanych administra-
¢ji publicznej, w tym tych z zakresu wdraza-
nych reform;

— wzmocnienie dialogu spotecznego;

— wzmocnienie proceséw wspétpracy admini-
stracji publicznej z organizacjami spolecz-
nymi na poziomie centralnym i samorzado-
wym.

W Priorytecie V' Dobre rzgdzenie Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) wska-
zuje si¢ na cztery cele szczegélowe:

— poprawa zdolnosci regulacyjnych administra-
¢ji publicznej;

— poprawa jakoéci ustug oraz polityk zwiaza-
nych z rejestracja dziatalnosci gospodarczej
i funkcjonowaniem przedsigbiorstw;

— modernizacja proceséw zarzadzania w admi-
nistracji publicznej i wymiarze sprawiedliwo-
§ci;

—budowa potencjatu partneréw spotecznych
i organizacji pozarzadowych ukierunkowa-
na na wzmocnienie ich aktywnego uczestnic-
twa w procesie realizacji Strategii Lizboriskiej
(Program Operacyjny Kapital Ludzki 2007,
s. 173-177).

Odpowiedzialnos¢  za  koordynacje  za-
dan i realizacje celéw Priorytetu V. PO KL
Dobre rzgdzenie ponosi Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, pelniace jednocze$nie rolg
Instytucji Zarzadzajacej dla catego Programu.

Priorytet V PO KL jest realizowany za po-
moca pigciu dziatan pn.:

— Wamocnienie potencialu administraci rzqdower,

— Wzmocnienie potencjatu administracji samorzq-
dowey,

— Wsparcie na rzecz realizacji strategii lizbori-
skiej,

— Rozwdj potencjatu trzeciego sektora, obejmuja-
cy wsparcie kierowane bezposrednio do trze-
ciego sektora oraz wzmocnienie szeroko ro-
zumianego dialogu obywatelskiego;

— Rozwdj dialogu spofecznego, obejmujacy wspar-
cie podmiotéw prowadzacych dialog, w tym
pracodawcéw,  organizacji  pracownikéw
i przedstawicieli instytucji rzadowych.
Pierwsze z wymienionych dzialan, czy-

li Dziatanie 5.1 Wzmocnienie potenciatu admini-

stracji rzgdowej wdraza Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw. Celem tego dzialania jest moderni-
zacja proceséw zarzadzania w administracji rza-
dowej. Zostanie on osiagniety przede wszystkim
dzigki przygotowaniu administracji do zarzadza-
nia finansamiw aspekcie zadaniowym, wdrozeniu
budzetowania zadaniowego u poszczegélnych
dysponentéw  $rodkéw  publicznych, opra-
cowaniu nowego systemu ksztaltowania wyna-
grodzen, udoskonalenie systemu wartosciowa-
nia stanowisk pracy, wsparciu dla dziatéw kadr
w jednostkach administracji rzadowej oraz po-
prawie standardéw zarzadzania administracji
rzadowej (np. za pomocy systemow zarzadzania
jakoscia).

W ramach Priorytetu V kolejne dziata-
nie, ukierunkowane na wspieranie administra-
cji samorzadowej, wdraza Ministerstwo Spraw
Wewngetrznych i Administracji. Celem Dziatania
5.2 Programu Kapital Ludzki jest wzrost jako-
§ci ustug publicznych $wiadczonych przez urze-
dy samorzadowe oraz poprawa jakosci polityk
i programéw o zasiggu regionalnym i lokalnym.
Dziatanie to obejmuje réwniez wsparcie dla jed-
nostek samorzadu terytorialnego w zakresie
tworzenia dobrego prawa miejscowego.

Z kolei Dziatanie 5.3 skupia si¢ na realiza-
cji polityk publicznych, stanowieniu prawa, ob-
studze przedsigbiorcéw oraz poprawie jakosci
ustug $wiadczonych przez wymiar sprawiedli-
wosci. Wsparcie w ramach dziatania koncentruje
si¢ na trzech obszarach funkcjonowania sektora
publicznego. Pierwszy to wzmocnienie i rozwoj
potencjalu wymiaru sprawiedliwosci, w szcze-
golnosci sadownictwa gospodarczego. Drugim
elementem jest wzmocnienie zdolnosci regula-
cyjnych polskiej administracji przez doskonale-
nie procesu stanowienia prawa oraz przeglad ist-
niejacego prawa pod katem jego uproszczenia.
Trzeci element to skrécenie i usprawnienie pro-
cesu rejestracji dziatalnosci gospodarczej.

Celem Dziatania 5.4 Rozwdj potencjatu trze-
ciego sektora jest efektywne i profesjonalne uczest-
nictwo organizacji pozarzadowych w partner-
stwie obywatelskim. W ramach tego dziatania
istotne znaczenie ma réwniez wsparcie organi-
zacji dziatajacych w obszarze poradnictwa praw-
nego i obywatelskiego oraz organizacji prowa-
dzacych dziatania straznicze.
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Piaty filar Priorytetu Dobre rzgdzenie Prog-
ramu Kapital Ludzki, czyli Dziatanie nazwa-
ne Rozwojem dialogu spolecznego, ma wzmocnié
potencjal zwigzkéw zawodowych i organizacji
pracodawcéw uczestniczacych w dialogu spo-
tecznym. W ramach tego Dziatania realizowa-
ne s przedsigwziecia majace na celu wzmocnie-
nie partneréw spotecznych tak, aby efektywnie
reprezentowali oni interesy pracownikéw i pra-
codawcéw w kraju i na poziomie ponadnarodo-
wym. Dziatania 5.4 1 5.5 PO KL sa wdrazane
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.

W zwiazku z powyzsza analiza celéw i dzia-
tan w ramach Priorytetu V nalezy podkresli¢,
ze wsparcie jest kierowane zgodnie z gléwny-
mi obszarami zaliczanymi do szeroko rozumia-
nego dobrego rzadzenia. Z kolei ze wzgledu na
efektywnos¢ i przejrzystos¢ systemu wyborcze-
go priorytet ten w ograniczonym stopniu obej-
muje wymienione w definicjach OECD i Banku
Swiatowego kryterium np. dotyczace rozliczal-
nosci, rozumianej jako odpowiedzialno$¢ po-
lityczna oséb sprawujacych funkcje publicz-
ne. Proces wyboréw, monitoring oraz wymiana
rzadéw takze nie sa przedmiotem interwencji.
Whynika to z cyklicznego charakteru demokra-
cji, ktéry w rozwinigtym ustroju politycznym nie
wymaga interwencji, lecz tylko ,pozwolenia na
jego funkcjonowanie” na dotychczasowych zasa-

dach.

4. Wsparcie dla polskiej administracji
z funduszy europejskich

Podejmujac prébe opisania wyzwania, jakim
jest realizacja projektéw na rzecz podniesie-
nia efektywnosci dziatania polskiej administra-
¢ji, nalezy mie¢ na uwadze skale podejmowa-
nych dziatan, cele Programu Operacyjnego oraz
strukture wdrazania Priorytetu. Tylko taczne
potraktowanie tych trzech czynnikéw pozwa-
la zrozumieé ztozono$¢ zadania stojacego dzisiaj
przed KPRM, odpowiedzialng za realizacje pro-
jektéw na rzecz wzmocnienia potencjatu admi-
nistracji rzadowe;j.

Polska na realizacje Priorytetu V' Dobre rzg-
dzenie w latach 2007-2013 moze wykorzystaé
srodki z EFS w wysokosci ok. 610 mln euro.
Wartoé¢ srodkéw dostepnych w Dziataniu 5.1,
za ktére odpowiada Kancelaria Prezesa Rady

Ministréw, to nieco ponad 103 mln euro. Wobec
wielkosci §rodkéw przeznaczonych na realiza-
cje w catego programu Kapitat Ludzki (ponad
11 mld euro) czy Priorytetu V, suma ta moze
wydawac si¢ niewielka. Zupelnie inaczej wypada
jednak poréwnanie jej z kwota 6,5 mln euro, kté-
ra Polska otrzymata z EFS na wsparcie admini-
stracji w latach 2004-2006. Nalezy zatem uznac,
ze jest to wielka szansa rozwojowa, ale nalezy
tez pamietaé, ze instrumenty wsparcia dla ad-
ministracji publicznej wspétfinansowane przez
Europejski Fundusz Spoteczny przewidziane
do realizacji w obecnym okresie programowa-
nia s3 znacznie szersze w poréwnaniu ze wspar-
ciem w okresie programowania 20042006, kie-
rowanym jedynie do cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej i ograniczonym wylacznie do dzia-
taii zwigzanych z podnoszeniem ich kompeten-
cji, gtéwnie poprzez szkolenia. W trakcie nego-
cjacji zapiséw Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki Komisja Europejska stangta na stano-
wisku, ze obszar dobrego rzadzenia powinien
w duzym stopniu przyczynia¢ si¢ do realizacji
celéw postawionych w Strategii Lizboriskie;.

W dwéch pierwszych latach (2007-2008)
wdrazania Dziatania 5.1. realizowane byly pro-
jekty, za ktére odpowiadali nast¢pujacy benefi-
cjenci: Departament Stuzby Cywilnej Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw (szkolenia dla czton-
kéw stuzby cywilnej, wartosciowanie stanowisk,
reforma wynagrodzeri w administracji rzadowej
i usprawnianie zarzadzania w jednostkach ad-
ministracji rzadowej), Ministerstwo Finanséw
(w zakresie wdrazania budzetu zadaniowego)
oraz Krajowa Szkota Administracji Publicznej
(zagraniczne szkolenia praktyczne dla stuchaczy
Szkoty).

W pierwszym etapie wdrazania Dziatania 5.1
PO KL Komisja Europejska zwracata uwagg,
ze realizowane projekty byly w niewystarczaja-
cym stopniu ukierunkowane na realizacje ob-
szarébw wymienionych w Strategii Lizboriskiej.
Podkreslano takze, ze poszczegdlne instytu-
¢je wdrazajace np. Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw i Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji deklaruja odpowiedzialnos¢ za
wdrazanie usprawnieri okreslonych jedynie sekto-
rowo, a nie réwniez horyzontalnie. Wskazywano
na koniecznos¢ zapewnienia trwatosci rozwiazan
wdrazanych w ramach Priorytetu Dobre rzgdze-
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nie. Poszczegolne formy pomocy (np. szkolenia
dla pracownikéw) powinny by¢ zatem traktowa-
ne jako element szerszej koncepcji doskonale-
nia pracy urzedéw i nie mogg stanowi¢ jedynej
formy wsparcia oferowanej urzgdom. Ponadto
zwracano uwage, ze po zakonczeniu interwen-
¢ji Europejskiego Funduszu Spotecznego mo-
ze si¢ okazad, ze usprawnienia zarzadcze nie be-
da kontynuowane przez urzedy ze wzgledu na
brak $rodkéw. Nalezy zatem wypracowaé w wy-
niku wdrazania Priorytetu V konkretne uspraw-
nienia, ktére zostang wprowadzone w instytu-
cjach i beda widoczne z punktu widzenia klienta
administracji publicznej. Tym samym wazny jest
postulat trwalosci po zakoriczeniu interwencii.
Podczas wdrazania Priorytetu powinno si¢ tak-
ze pogodzi¢ dwie perspektywy: strategicznag (za-
pewnienie kompleksowosci i trwato$ci wsparcia,
priorytetyzacja zadari) oraz wdrozeniows (ko-
nieczno$¢ ptynnego wydatkowania $rodkéw i re-
alizacja zasady n+2/n+3). Powyzsze uwagi zosta-
ty uwzglednione w procesie przygotowywania
przedsigwzie¢ na rok 2009 i lata nastepne. Nalezy
jednak pamietad, ze pierwsze propozycje projek-
towe w duzej mierze miaty charakter przygoto-
wawczy, diagnostyczny i szkoleniowy. Aktualnie
realizowane i przygotowywane sg projekty obej-
mujace praktycznie wszystkie zaplanowane ob-
szary wsparcia, szczegolnie te, w ktérych ramach
interwencje do tej pory byly realizowane w stop-
niu niewystarczajacym (np.: pogtebiona diagno-
za stanu administracji rzadowej, mechanizmy
wyznaczania wizji i celéw). Taka zmiana wyni-
ka z jednej strony z rosnacego potencjatu insty-
tucjonalnego dotychczasowych beneficjentéw
(projektodawcéw), z drugiej zas z pojawienia si¢
nowych beneficjentéw Dziatania 5.1, takich jak
Departament Analiz Strategicznych Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, Biuro Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania Kance-
larii Prezesa Rady Ministréw czy Zaktad Ubez-
pieczeni Spotecznych.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy zatem
uznaé, ze przy programowaniu wykorzysta-
nia §rodkéw przyznanych Polsce z EFS na lata
2007-2013 sformutowany w nauce administra-
¢ji postulat dobrego rzadzenia ma istotne zna-
czenie praktyczne. Fakt ten uprawnia nas do
stwierdzenia, ze po pierwsze zalozenia dobrego
rzadzenia przesadzaja w duzej mierze o wyborze

dofinansowywanych projektéw, po drugie zas, iz
w przysztosci stanowi¢ beda one punkt odniesie-
nia do oceny skutecznosci interwencji publicznej
w tym obszarze. Wyniki tej oceny nie pozostang
bez wplywu na zatozenia finansowe i programo-
we kolejnego budzetu Unii Europejskiej w czg-
$ci dotyczacej Polski.

5. Ewaluacja on-going Dzialania 5.1

Programu Kapital Ludzki

Na tym tle — po przedstawieniu koncepcji do-
brego rzadzenia, podstaw formalnoprawnych
oraz okolicznosci wdrazania Dziatania 5.1 —
chcieliby$my przejs¢ do kwestii ewaluacji. Pro-
wadzenie ewaluacji jest wymogiem natozonym
przez artykut 47 Rozporzadzenia Rady nr 1083/
2006 ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjnosci. Obowiazek oceny progra-
moéw operacyjnych wynika takze z przepiséw
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwo-
ju oraz z zapiséw Porozumienia w sprawie dofi-
nansowania Dziatania 5.1 Wzmocnienie poten-
cjatu administracji rzadowej w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki zawartego po-
miedzy Szefem KPRM a Ministrem Rozwoju
Regionalnego. Celem badania ewaluacyjne-
go jest dostarczenie rekomendacji odnoszacych
si¢ do konkretnych dziatan podejmowanych lub
planowanych w obszarach zwiazanych z wdra-
zaniem, a jego wyniki stanowia istotne wsparcie
efektywnej realizacji zadari w zakresie wdrazania
funduszy strukturalnych. Analiza i weryfikacja
kierunkéw i zakresu wsparcia pozwala bowiem
na potwierdzenie trafnosci przyjetych typow
projektéw i form pomocy udzielanej w ramach
Dziatania 5.1 i/lub wskazuje stabe strony oraz
zagrozenia wraz z rekomendowanymi mozliwo-
$§ciami zmiany. Wyniki ewaluacji sa istotne dla
realizacji projektéw juz rozpoczgtych (ze wzgle-
du na ich dtugos¢), jak réwniez przedsigwzigc
planowanych w nastepnych latach. Ponadto we-
ryfikacja przyjetych zalozen dotyczacych typéw
projektéw, planowanych form wsparcia i zakta-
danych rezultatéw umozliwia spéjne i adekwat-
ne do celéw Priorytetu V planowanie dziatan
oraz zwigkszenie efektywnosci interwencii.
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Ewaluacja pierwszego okresu wdrazania Dzia-
tania 5.1 przeprowadzona w pierwszej potowie
2009 roku na zlecenie KPRM (Ledzion i in.
2009) pozwolita na wyprowadzenie omoéwio-
nych dalej wnioskéw.

Analiza trafnosci pokazata, ze wszystkie ob-
szary problemowe s3 pokryte przez zakres in-
terwencji  zrealizowanych lub planowanych
przedsigwzie¢. Jednakze widoczna jest rézni-
ca w charakterze interwencji migdzy projektami
na 2008 1 2009 r. Pierwsze propozycje projekto-
we w duzej mierze maja charakter szkoleniowy,
z elementem diagnostycznym, te przewidziane
do realizacji w kolejnych latach maja charakter
calosciowy. Raport wskazuje réwniez, ze zaist-
niate pola diagnozy spotykaja si¢ z rézng inten-
sywnoscig interwencji Dziatania 5.1 Programu.
O ile w obszarze zwigzanym z kadrami mozna
zauwazy¢ najwieksza liczbe realizowanych pro-
jektéw, a w konsekwencji zarezerwowanych jest
najwiecej srodkéw, o tyle w obszarze mechani-
zméw wyznaczania, wdrazania celéw i wizji oraz
oceny ich skutecznosci znajduje si¢ ich mnie;j.

Zdaniem ewaluatora wigkszo$¢ projektéw ma
scharakter systemowy”, bowiem w duzej mie-
rze zakladaja w wypracowanie i wprowadzanie
zmian legislacyjnych (w ustawach, rozporzadze-
niach), co wzmocni, utrwali, a takze upowszech-
ni dane rozwigzanie w calym systemie admini-
stracji rzadowej.

Zauwazono réwniez trzy luki w obszarach
interwencji. Projekty koncentruja si¢ przede
wszystkim na tworzeniu systeméw ewaluacji
zadan publicznych powigzanych z wdrazaniem
budzetéw zadaniowych, natomiast brak jest pro-
jektu dotyczacego budowy systemu ewaluacji
w odniesieniu do programéw i strategii o zasig-
gu ponadregionalnym lub krajowym, koordyno-
wanych przez jednostki administracji rzadowe;j.
Kolejnym z probleméw polskiej administracji
rzadowej s3 trudnosci w podejmowaniu wsp6l-
nych dziataii horyzontalnych. W strukturze
przedsiewzigé¢ Planu Dziatania 2007-2008 bra-
kuje projektu, ktéry przedstawialby takie roz-
wigzania. Ocena komplementarno$ci Dziatania
5.1 PO KL z dokumentami strategicznymi, pro-
gramami oraz projektami wdrazanymi zaréwno
ze §rodkéw krajowych, jak i srodkéw UE, wypa-
dita w opinii ewaluatora zadowalajaco. Sposréd
ponad 180 obowiazujacych w Polsce dokumen-

téw strategicznych dotyczacych administracji
publicznej 7 strategii rzadowych spaja si¢ z ob-
szarem interwencji Dzialania 5.1. Omawiane
Dziatanie uzupetnia si¢ z najwazniejszymi kra-
jowymi dokumentami strategicznymi, takimi jak
Strategia Rozwoju Kraju, Narodowa Strategia
Spéjnosci oraz Krajowy Plan Reform. Kierunki
wsparcia przewidziane w Dziataniu 5.1 PO KL
oraz planowane przedsiewziecia s3 komplemen-
tarne w stosunku do wybranych celéw Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, Pomoc
Techniczna oraz Rozwdj Polski Wschodniej
2007-2013.

Ewaluator zwraca uwage, ze plan dziatan
oraz projekty realizowanie i planowane w ra-
mach dziatania 5.1 PO KL s3 powigzane z ce-
lami Programu Operacyjnego. Cele Programu
maja charakter strategiczny i sa sformutowane
na tyle ogélnie, ze projekty o charakterze syste-
mowym wpisuja si¢ w ich logike. Sprawia to, ze
w zasadzie kazdy projekt o charakterze systemo-
wym miesci si¢ w ich ramach, co moze utrudnia¢
wybor projektéw pod katem trafnosci.

Sposréd ponad stu przedsiewzie¢ zrealizowa-
nych w latach 1998-2006 w ramach programéw
Srodki Przejsciowe (komponent: wsparcie admi-
nistracji publicznej) i Phare (komponent: rozwdj
instytucjonalny), az 31 pokrywa si¢ z kierunka-
mi wsparcia i przedsiewzieciami przewidzianymi
w Dziataniu 5.1 PO KL. Zakres komplementar-
nosci obejmuje zaréwno warstwe strategiczna,
tematyczna, jak i zadaniows.

Ocena efektéw i trwatosci podjetych przed-
siewzie¢ moze nastgpowaé wylacznie ex ante,
szczegblnie zwazywszy na poczatkowy stopient
ich realizacji. Nalezy jednak przyja¢, ze ich reali-
zacja postuzy do ograniczania deficytéw polskiej
administracji rzadowej, a co za tym idzie, przy-
czyni sie do jej doskonalenia.

Weryfikacja zakresu projektéw, zaréwno tych
realizowanych, jak i planowanych w ramach
Planu Dziatan na 2009 roku pokazuje, ze inter-
wencja Dziatania 5.1 PO KL, chociaz tworzo-
na bez strategii, powoli nabiera charakteru syste-
mowego i strategicznego, a nie instrumentalnego
i doraznego, ktéry jak pokazuja dotychczasowe
do$wiadczenia z programéw przed- i poakcesyj-
nych, z géry skazany jest na niepowodzenie.

Ewaluator podkresla, Ze nie we wszystkich
projektach nalezy spodziewac si¢ podobnego po-
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ziomu trwalosci efektéw, w szczegdlnosci doty-
czy to projektéw szkoleniowych, ktérych migkki
charakter decyduje o trudno$ci w ocenie trwato-
$ciinterwencji. Przyktad moga stanowi¢ szkolenia
skierowane do administracji skarbowej. Sprawne
tunkcjonowanie administracji skarbowej zasadza
si¢ na czestych zmianach prawa, co skutkuje ko-
niecznoscia stalego podnoszenia kwalifikacji jej
pracownikéw. W tym wymiarze trudno o wypra-
cowanie mechanizméw zapewniajacych trwatosé
interwencji, chyba ze ocenia¢ bedziemy trwatos¢
przez pryzmat pojawiajacych sie efektéw ubocz-
nych. Z kolei trwale efekty mozna zauwazyé¢
w przypadku szkolen psychospotecznych dla pra-
cownikéw administracji skarbowej skierowanych
do pracownikéw sal obstugi. Umiejetnosci naby-
te na tych szkoleniach b¢da bowiem niezalezne
od kwalifikacji i znajdg zastosowanie w wielu sy-
tuacjach, w ktérych trzeba bedzie budowaé rela-
cje z klientami urzedéw.

Raport z badania zawiera wiele sugestii po-
prawy biezacego stanu rzeczy. Ujeto je w trzech
grupach (Ledzion i in. 2009, s. 68-73).

Grupa pierwsza sa rekomendacje systemowe
(wychodzace poza Dziatanie 5.1). Proponuje sie,
aby:

(1)jasno zdefiniowaé i wzmocni¢ os$rodek my-
§li strategicznej w strukturze polskiej admi-
nistracji rzadowej;

(2) rozpoczad prace nad strategia polskiej admi-
nistracji rzadowej — oparta na szerokiej, kom-
pleksowej analizie do$wiadczen $wiatowych
oraz na empirycznej diagnozie stanu polskiej
administracji;

(3) rozpoczaé system budowania wiedzy empi-
rycznej o polskiej administracji rzagdowej — na
podstawie konkurséw grantowych aktywizu-
jacych srodowiska akademickie i naukowe;

(4) wzmocni¢ przejrzystos¢ struktury logicznej
i wskaznikéw Dziatania 5.1 (Poziom pod-
dziatan, grup projektéw, pojedynczych pro-
jektow).

Druga grupa rekomendacji zawiera sugestie
na temat tego, czego moze sig uczyc polska admi-
nistracja 'w ramach Dziatania 5.1. Bazujac na
analizie sytuacji migdzynarodowej, ewaluato-
rzy proponujg skoncentrowanie uwagi na czte-
rech polach. Pozostang one aktualne niezaleznie
od obranego w przysztej strategii paradygmatu

zarzadzania. Dwa pierwsze pola maja charakter

systemowy:

— zarzadzanie zorientowane na wyniki (obej-
mujace systemy wskaznikéw, budzetowanie

zadaniowe oraz ewaluacje);

— wzmacnianie mechanizméw  koordynacji
i wspétpracy miedzy instytucjami.

Dwa pozostate odnoszg si¢ do poziomu indy-
widualnych instytucji:

— rozwijanie zdolnosci kierowniczych (leader-
ship) i menedzerskich zorientowanych do
wewnatrz organizacji (np. zarzadzanie przez
cele);

— rozwijanie zdolnosci kierowniczych i mene-
dzerskich zorientowanych na zewnatrz orga-
nizacji (np. instrumentéw partnerstwa).
Ostatnig grupa rekomendacji sa wskazéwki

na temat tego, jak mialaby si¢ uczyc polska admi-

nistracja. Proponuje si¢ miedzy innymi:

(1) wprowadzenie zasady, by kazdy projekt skta-
dal si¢ z nastgpujacych komponentéw: dia-
gnozy, elementu eksploracyjnego doswiad-
czei migdzynarodowych, pilotazu danego
narzedzia, rozwigzania w polskim kontekscie;

(2) odejscie od promowania jednego rozwiazania
dla wszystkich instytucji na rzecz rozwigzan
dopasowanych do potrzeb poszczegdlnych
instytucji i menedzeréw publicznych;

(3) wprowadzenie mechanizmu gwarantujacego
jako$¢ i rzetelno$¢ naukows diagnoz prowa-
dzonych dla administracji publicznej (system
miedzynarodowych recenzji).

6. Podsumowanie

Zdaniem autoréw nalezy podkresli¢, ze w dy-
namicznie zmieniajacym si¢ §wiecie, w rzeczywi-
stoéci otaczajacej administracje i wobec wyzwar
nowoczesnego parstwa realizacja Priorytetu V
Dobre rzgdzenie Programu Kapitat Ludzki nie
jest ,wyczerpywaniem” przez polska administra-
cje cech definicyjnych koncepcji dobrego rzadze-
nia, lecz szansa na krok milowy we wdrazaniu
tej koncepdji i istotnym uczestnictwem w de-
bacie nad praktycznym wymiarem jej realiza-
cji. W zwigzku z powyzszym wydaje si¢, ze ad-
ministracja publiczna, w tym przede wszystkim
rzadowa nie powinna poprzestawaé na zrealizo-
wanych lub zaplanowanych projektach o ambit-
nych celach. Ze wzgledu na charakter koncepcji
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good governance, w ktorej urzad staje si¢ réwniez
»organizacja uczaca si¢”, administracji powin-
no wcigz towarzyszy¢ pytanie, co jeszcze mozna
zrobié, aby efektywniej wdraza¢ zasady dobrego
rzadzenia. Za pomoca niniejszego artykutu au-
torzy chcieli nie tylko zilustrowa¢ wybrane dzia-
tania polskiej administracji na drodze do wdra-
zania zasady dobrego rzadzenia, realizowanej
dzigki funduszom europejskim, lecz takze za-
prosi¢ do debaty nad praktycznymi aspektami jej

implementaciji.
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