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Recenzje
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Praca Implementing Public Policy: Governance
in Theory and Practice to pozycja zashugujaca na
odnotowanie. Odzwierciedla ona renesans zain-
teresowania problematyka implementacji poli-
tyk publicznych, ktéra przez ostatnie dwadzie-
§cia lat znalazta si¢ na peryferiach akademickiej
refleks;ji.

Ksigzka Hilla' i Hupe’a? jest proba rekon-
strukcji dorobku badari nad implementacja poli-
tyk publicznych i jego reinterpretacji w kontek-
$cie strukturalnych przeobrazeni zachodzacych
w sferze rzadzenia. Reinterpretacja ta ma cha-
rakter refleksyjny. Nie polega ona na mecha-
nicznym omdéwieniu koncepcji  teoretycznych
budowanych przez badaczy proceséw imple-
mentacyjnych, lecz na ich umiejetnej syntezie,
opatrzonej krytycznym komentarzem.

Implementing Public Policy: Governance in
Theory and Practice to opracowanie obszer-
ne i erudycyjne. We Wprowadzeniu oméwiono
przyjeta przez autoréw perspektywe interpre-
towania i syntezowania podej$¢ do badan nad
implementacja polityk publicznych. W tej cze-
§ci ksiazki dokonano eksplikacji terminéw klu-
czowych dla przedmiotu pracy, eksponujac bo-
gactwo perspektyw teoretycznych, na podstawie
ktérych mozna wyjasnia¢ pojecia takie jak: ,po-
lityka publiczna”, ,implementacja’, ,rzadzenie”,
yewaluacja”. Wartosciowym dopetnieniem tych
rozwazan jest opisanie zaleznosci zachodzacych
miedzy tymi pojeciami.

1 M.Hill jest profesorem Uniwersytetu Newcastle, wspét-
pracuje réwniez z Goldsmiths College oraz z Uniwersy-
tetem Brighton. Jest wspétredaktorem Journal of Social
Policy.

2 P. Hupe jest profesorem Uniwersytetu Erasmusa. Pra-
cowat jako doradca w Ministerstwie Spraw Spotecznych
i Zatrudnienia rzadu holenderskiego.

W rozdziale drugim (Pozycjonowanie badan
nad implementacja) przedstawiono konceptualne
korzenie badan nad implementacja polityk pu-
blicznych, odwotujac si¢ do refleksji rozwijane;
na gruncie socjologii, nauki o polityce, prawa oraz
ekonomii. Autorzy publikacji nawigzuja m.in. do
prac P. Sabatiera, D. Mazmaniana, J. Pressmana,
A. Wildavsky'ego, P. Blau, R. Kaufmana, P. Sel-
znicka, M. Lipskyego, E. Hargrove’a, E. Bar-
dacha, F. Scharpfa. Sposéb tego odwotania si¢
wykracza poza schematyczne oméwienie ich do-
robku. Rekapitulacja ta cechuje si¢ intelektualng
elegancja, analityczng wnikliwoscia i metodolo-
gicznym uporzadkowaniem.

W rozdziale trzecim (Teoria implementacji —
debata na temat podejécia down-top i bottom-up)
oméwiono dwie wyrazne odmienne tradycje ba-
dai nad implementacja polityk publicznych.
Pierwsza z nich (down-top) opisano przez odwo-
tanie si¢ do centralnych zatozen koncepcji roz-
wijanych przez J. Pressmana, A. Wildavsky'ego,
E. Bardacha, oraz P. Sabatiera, i D. Mazmaniana.
Tradycje okreslang mianem podejscia bottom-
-up przedstawiono, odwotujac sie m.in. do teo-
rii ,,biurokracji ulicy” M. Lipsky’ego oraz rozwa-
zani S. Barrett i C. Fudge’a nad srodowiskowymi
uwarunkowaniami proceséw implementacyj-
nych. Syntezujac rozwazania nad ewolucja tych
rywalizujacych podej$¢ konceptualnych, Hill
i Hupe wskazuja na postepujacy proces ich hy-
brydyzacji, ktéry w ich opinii jest wyrazem ko-
niecznosci budowania koncepcji teoretycznych
mocno osadzonych w kontekscie spotecznym.

Dwa kolejne rozdziaty (Teoria implementacji
oraz Powstanie iupadek paradygmatu implemen-
tacji polityki) poswiecono przegladowi wspét-
czesnych badan nad implementacja, ktére omé-
wiono zgodnie z porzadkiem chronologicznym.
Przedstawiono tu m.in. metodologiczne rozwa-
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zania R. Elmore’a na temat analizowania pro-
ceséw implementacyjnych, refleksje R. Ripleya
i G. Franklina nad gra intereséw w procesach

implementacji, koncepcje ,koalicji przekonan”

P. Sabatiera oraz rozwazania J.E. Lane’a nad
normatywnym wymiarem implementacji. W tej
czeséci publikacji podjeto takze prébe odpowie-
dzi na pytanie, jaki wptyw maja przeobrazenia
systeméw rzadzenia wspétezesnych panstw de-
mokratycznych na proces implementacji polityk
publicznych. Analizujac to zagadnienie, dokona-
no periodyzacji przeobrazen, wskazujac na ,ere
wielkich oczekiwan” (1950-1970), ,ere ograni-
czania rzadu” (1980-1990) oraz prébe godzenia
logik charakteryzujacych dwie pierwsze wskaza-
ne ery (lata 90.).

W rozdziale sz6stym (Stan badan implemen-
tacyjnych) oméwiono wspéiczesne nurty badan
nad implementacja polityk publicznych, wska-
zujac zaréwno na ich zalety, jak i tkwigce w nich
ograniczenia. W kolejnym rozdziale opisano re-
lacje miedzy badaniami implementacyjnymi
a dzialaniami instytucji publicznych zaangazo-
wanych w realizacj¢ polityk publicznych. W tej
czeséci pracy autorzy skupili sie na wyjasnianiu,
w jaki sposéb informacje i wiedza wynikajace
z badari implementacyjnych moga by¢ wykorzy-
stane do poniesienia jakosci polityk publicznych
realizowanych w nowym porzadku rzadzenia,

ktéry cechuje sie kompleksowoscia, wspétzalez-
noscig i zmiennoscia.

Walorem pracy Implementing Public Policy:
Governance in Theory and Practice jest jej erudy-
cyjnosé, przejrzysta konstrukcja, klarowny spo-
s6b prezentacji omawianych ujeé¢ badawczych,
umiejetnos¢ ich trafnego syntezowania oraz opi-
sywania szerszego kontekstu spotecznego badan
implementacyjnych. W' ksiazce przedstawio-
no wiele interesujacych spostrzezen i opatrzo-
no je ciekawymi przyktadami proceséw imple-
mentacji zachodzacych w réznych systemach
rzadzenia. Jej zaleta sg praktyczne wskazéwki
dotyczace zastosowania wynikéw badari imple-
mentacyjnych dla podniesienia jakosci polityk
publicznych. Praca zawiera obszerny wykaz bi-
bliograficzny. Odzwierciedla on dorobek wspét-
czesnych badari nad implementacja, stanowigc
warto$ciowe zrédto wiedzy dla badawczy proce-
séw implementacji polityk publicznych.

Szerokie spektrum nurtéw badawczych omé-
wionych w tej publikacji sprawia, Ze jest to po-
zycja interesujaca dla ekonomistéw, socjologéw
i politologéw, w szczegélnosci zas dla badaw-
czy identyfikujacych si¢ z nowym zarzadzaniem
publicznym. Do grona jej adresatéw nalezy za-
liczy¢ réwniez urzednikéw i ekspertéw zaanga-
zowanych w procesy implementacji polityk pu-

blicznych.



