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Andaluzyjskie relacje pracownicze z perspektywy zwiazku zawodowego

Comisiones Obreras de Andalucia

Rozmowa z Maria del Carmen Pinillos Carracosa,

sekretarz Zarzadu Comisiones Obreras

Marek Benio: Prosze¢ krétko przedstawié
zwigzek zawodowy Comisiones Obreras! regio-
nu Andaluzji. Jaki jest poziom reprezentatywno-
§ci zwigzku w regionie i w kraju oraz jaka pelni
on role w dialogu spolecznym? Jaka jest sytuacja
andaluzyjskiego rynku pracy?

Maria del Carmen Pinillos Carracosa: Prze-
de wszystkim chciatam pozdrowi¢ Czytelnikéw
kwartalnika Zarzqdzanie Publiczne i przeka-
zaé pozdrowienia od Comisiones Obreras z re-
gionu Andaluzji i z calej Hiszpanii. Comisiones
Obreras to pierwsza i najwigksza organizacja
zwigzkowa w Hiszpanii, ktéra zrzesza ponad
1,2 mln czlonkéw i cztonkin. W Andaluzji mamy
ponad 200 tys. cztonkéw, co czyni z niej najwaz-
niejszy region w strukturze Comisiones Obreras
w Hiszpanii. 22 tys. naszych czlonkéw zasiada
w radach pracowniczych w Andaluzji. Zwiazek
ma charakter spoleczno-polityczny i organizuje
si¢ na dwéch plaszezyznach: na poziomie bran-
zowym i na poziomie terytorialnym. Andaluzja
to jeden z siedemnastu regionéw Hiszpanii. Poza
regionami w Hiszpanii mamy jeszcze dwa miasta
autonomiczne. Andaluzja lezy na potudniu kraju,
wiec przez caly rok cieszymy si¢ storicem i wyso-
ka temperaturg. Zamieszkuje ja 8,5 mln miesz-
kaicéw, co czyni z niej najwiekszy region pod
wzgledem liczby ludnosci. W Andaluzji mieszka
ponad 3 mln 0séb aktywnych zawodowo, ale nie-
stety bezrobocie sigga 20%. Z catkowitej liczby
4,5 mln bezrobotnych Hiszpanéw az milion po-
chodzi z Andaluzji. Bezrobocie wéréd miodziezy
przekracza 43%, a wsréd kobiet — 27%.

M.B.: Jaki jest poziom ,uzwigzkowienia”
w Hiszpanii? Czy porozumienia zawierane

! Comisiones Obreras w dostownym thumaczeniu na pol-

ski to Komisje Robotnicze (przyp. M.B.).

przez zwigzki obejmuja tylko zakiady, w ktérych
dzialajg zwiazki, czy wszystkich?

Miriam: Rokowania zbiorowe to prawo uje-
te w konstytucji hiszpariskiej. Prawo do roko-
wan majg zwigzki zawodowe, ale odbiorcami
tych dzialan sg nie tylko czlonkowie zwigz-
kéw, ale wszyscy pracownicy poszczegdlnych
firm i branz. Stad bierze si¢ do§¢ niski poziom
yuzwigzkowienia”. Pracownik nie ma powodéw,
by wstepowaé do zwigzku, poniewaz i tak bedzie
mu si¢ nalezalo wszystko, co te zwigzki wyne-
gocjuja. Poziom ,uzwigzkowienia” wynosi oko-
to 20%.

M.B.: Jak przebiega dialog spoteczny w An-
daluzji?

Miriam: System  relacji
w Hiszpanii ma podwdjny charakter; wspélist-
niejg dwa instrumenty regulowania tych mecha-
nizméw. Pierwszy to powszechnie obowigzujace
ustawodawstwo. Drugi opiera si¢ na negocjacjach
zbiorowych. Regulacje ustawowe sg stosunkowo
ogdlne. Trzeba tu wymieni¢ gtéwne akty prawne
takie jak Statut Pracowniczy [odpowiednik pol-
skiego Kodeksu pracy — przyp. ML.B.], ktéry jest
prawem ramowym okreslajacym warunki pracy,
oraz ustawe o wolnosci zwigzkowej, ktéra okre-
§la sposéb reprezentacji pracownikéw i pracow-
nic. Te i inne ustawy wyznaczaja warunki pracy
w Hiszpanii i w naszym regionie. Ponadto na-
lezy wymieni¢ zdobycze ostatnich lat: regulacje
dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy, go-
dzenia zycia zawodowego z osobistym i prawo
réwnego traktowania me¢zczyzn i kobiet. Model
rokowari zbiorowych w Hiszpanii, przewidziany
przez ustawe, ma charakter bilateralny i zupelnie
dobrowolny. Oczywiscie mamy tu do czynienia
7 reprezentantami prawnymi zaréwno pracow-

pracowniczych
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nikéw, czyli zwigzkami zawodowymi lub radami
pracowniczymi, jak i pracodawcéw.

M.B.: Jaka jest relacja postanowient uktadéw
zbiorowych do powszechnie obowigzujacych re-
gulacji? Jakie s3 rodzaje porozumien czy ukla-
déw zbiorowych?

Miriam: Dla Comisiones Obreras rokowania
zbiorowe maja wyzszg range od tego, co okresla-
ja ustawy. Dla nas ten wymiar jest o wiele istot-
niejszy niz to, co ustalaja przepisy i rozporzadze-
nia. Najwazniejszym tego przejawem s3z ugody,
porozumienia, ktére osiggamy przez rokowania
zbiorowe. Okreslaja one poziom korzysci wyne-
gocjowanych dla naszych cztonkéw i dla wszyst-
kich pracownikéw.

W Hiszpanii zawiera si¢ kilka rodzajéw uméw
zbiorowego prawa pracy. Pierwszym tego typu
porozumieniem jest porozumienie ramowe, za-
wierane pomiedzy organizacjami zwigzkowymi
a organizacjami pracodawcéw w celu okreslenia
ogolnych kryteriéw, ktérymi nalezy sie kierowac
w trakcie negocjacji zbiorowych. Jest to pisem-
ne wyszczegélnienie warunkéw, na jakich maja
przebiega¢ wszystkie dzialania stron zwigzane
z dialogiem spolecznym lub tym, co nazywamy
w Andaluzji ugoda spoleczng. Najwazniejszym
z tych aktéw jest Porozumienie w sprawie zatrud-
nienia i negocjacji zbiorowych na lata 2010-2012,
ktére definiuje przebieg tego procesu, ale takze
warunki placowe w tym okresie. To porozumie-
nie jest niestety ciaggle naruszane przez przed-
sigbiorcéw, ktérzy nagminnie nie wywiazuja si¢
ze swoich zobowigzan. Oprécz porozumieni ra-
mowych zawierane sg porozumienia na pozio-
mie branzowym oraz na poziomie firm. Istnieje
réwniez inna grupa negocjacji zbiorowych, ugéd,
ktére dotycza grup pracowniczych. Jest to ten
rodzaj uméw w negocjacjach zbiorowych, ktére
sa moze troche interesujace dla zwigzkéw zawo-
dowych. W wymienionej wczesniej grupie ma-
my jeszcze do czynienia z ugodami dotyczacymi
grup konkretnych firm o zbieznej dziatalnosci,
natomiast Comisiones Obreras promuja giéw-
nie porozumienia sektorowe, regulujace warun-
ki pracy, o charakterze ogélnym dla wszystkich
pracownikéw i przedsigbiorcéw z danego sek-
tora produkcyjnego. To jest nasza specjalnosé
i podstawowa dzialalnosé. Wyjasni¢ dlaczego:
90% firm w Hiszpanii to male i srednie przed-
sigbiorstwa. Zawieranie porozumieri miedzysek-

torowych zwieksza liczbe oséb, ktére sg objete
tymi porozumieniami. Takie porozumienie ra-
mowe zawarte np. w branzy handlowej czy bu-
dowlanej zapewnia te same warunki dzialania
i te same uprawnienia minimalne dla pracow-
nikéw calych sektoréw. Znaczenie porozumien
miedzysektorowych najlepiej zilustrujg liczby.
W Andaluzji zawarlismy 492 umowy zbiorowe.
Obecnie ponad 700 uméw jest negocjowanych
lub czeka na podpisanie. Zaledwie 123 porozu-
mienia na poziomie branzowym obejmujg po-
nad 900 tys. pracownikéw w naszym regionie,
podczas gdy az 610 uméw na poziomie firm do-
tyczy nieco ponad 90 tys. pracownikéw. Ta dys-
proporcja wskazuje na znaczenie uktadéw bran-
zowych, ale ukazuje takze skale przedsiewzigcia.

M.B.: Jaki jest poziom reprezentacji pracow-
niczej w Andaluzji?

Miriam: Z jednej strony mamy tutaj repre-
zentacje jednorodna, czyli delegatéw persone-
lu zatrudnionego w firmach oraz rad pracow-
niczych. Reprezentanci zalogi sa wybierani na
podstawie wyboréw bezposrednich co czte-
ry lata. To daje legitymacj¢ do reprezentowa-
nia pracownikéw i pracownic tych firm, w kté-
rych dzialaja nasze zwiazki zawodowe. Poziom
reprezentacji pracowniczej jest bardzo wyso-
ki, przekracza 82%. Prawie 75% reprezentantéw
pracowniczych wywodzi si¢ z dwéch wigkszo-
$ciowych zwigzkéw zawodowych: Comisiones
Obreras i drugiej centrali zwigzkowej o nazwie
UJT [Union General de Trabajadores], majacej
charakter bardziej prawicowy. Reszta to repre-
zentanci mniejszo$ciowych zwigzkéw zawodo-
wych o specyfice bardziej korporacyjnej: straza-
cy, lekarze, funkcjonariusze publiczni itd. Innym
sposobem reprezentacji jest reprezentacja przez
rady zakladowe, czyli sekcje zwigzkowe we-
wngtrz firm.

Chociaz ten system nie byl pozbawiony man-
kamentéw, to do niedawna, do 2010 r. funk-
cjonowal catkiem sprawnie i byl skuteczny.
Od czasu, kiedy pojawily si¢ pierwsze sympto-
my kryzysu, znaczenie dialogu spolecznego jest
niestety podwazane przez pseudoreformator-
skie dzialania rzadu hiszpanskiego prébujace-
go oslabi¢ dzialanie tego skutecznego jak do-
tad mechanizmu. W ciggu dwéch ostatnich
lat (2010 i 2011) przeprowadzono trzy refor-

my, ktére mocno uszczuplity uprawnienia pra-
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cownicze wywalczone wezesniej w rokowaniach
zbiorowych. Pierwsza reforma wdrozona przez
rzad socjalistyczny w 2010 r. wprowadzila za-
sady swobodnego zwalniania pracownikéw. To
byla reforma Statutu Pracowniczego promuja-
ca formy zatrudnienia inne niz umowa na czas
nieokreslony, czyli tak zwane umowy $miecio-
we [nasze umowy o dzielo czy umowy zlece-
nia — przyp. ML.B.]. Wzmocnita przez to pozycje
pracodawcéw, umozliwiajac im pewne odstep-
stwa od uzgodnieri placowych, ktére zostaly do-
tad wynegocjowane w rokowaniach zbiorowych.
Jej wprowadzenie spowodowalo strajk generalny
we wrzesniu 2010 r. Razem ze zwigzkiem UJT
przeprowadzilismy akcje powszechng zbiera-
nia podpiséw przeciwko tej ustawie. Zebralismy
ich ponad milion i zawiezliSmy do parlamen-
tu, wystepujac w sprawie przywrécenia daw-
nych uprawnieri i odrzucenia szkodliwej refor-
my. W czerwcu 2011 r. ten sam rzad przystapil
do przeprowadzenia nastepnej reformy, tym ra-
zem w dziedzinie rokowan zbiorowych. Jesli ta
wezesniejsza reforma wspierata utomne formy
zatrudniania, wprowadzajac latwiejsze i szybsze
zwalnianie, czyli to, co nazywamy elastyczno-
$cig zewnetrzna, to przeprowadzona w czerwcu
2011 r. reforma rokowan zbiorowych dotyczy-
ta praw pracowniczych, warunkéw pracy, pen-
sji, dniéwek, czasu pracy, jak tez klasyfikacji za-
wodowej, czyli tego, co nazywamy elastycznos$cia
wewnetrzng. Umozliwiono pracodawcom tarisze
zwalnianie pracownikéw, bez gwarancji odszko-
dowari. Ponadto ulatwiono zmiane warunkéw
pracy (uproszczono procedure wypowiedzen
zmieniajacych). Jakby tego bylo mato, nie bio-
rac pod uwage bezrobocia wéréd mlodziezy sie-
gajacego 45%, rzad rozpoczal reform¢ promo-
¢ji pracy dla mlodziezy. Ta reforma, teoretycznie
dotyczaca waznego problemu ludzi miodych,
w efekcie wydluza czas, na ktéry mozna zatrud-
nia¢ ludzi miodych na podstawie uméw $mie-
ciowych, przedtuzajac go do 33 roku zycia. Jest
to rozwigzanie korzystne dla pracodawcéw, ale
skazujace mlodych na prace na podstawie uméw
$mieciowych za ne¢dzne wynagrodzenie, réw-
ne pensji minimalnej, ktéra wynosi 641 euro.
Wynagrodzenie na tym poziomie okazuje si¢ dla
pracodawcy niemal darmowe, poniewaz jest sub-
wencjonowane przez panstwo.

M.B.: Czy jakie$ inne szczegdlne dziatania
zostaly podjete w stosunku do mtodych ludzi,
wiréd ktérych 45% pozostaje bez pracy?

Miriam: Dziatania, ktére podjal rzad, to prze-
diuzenie do 33 roku zycia mozliwosci zatrudnia-
nia w oparciu o umowy $mieciowe i za kwoty
z pogranicza minimalnej placy. Rzad twierdzi,
ze jest bardzo zaniepokojony sytuacja mlodych,
a z drugiej strony proponuje rozwigzania, ktére
sa $mieszne. Nie tylko jako zwigzkowcy, ale jako
rodzice méwimy rzadowi, zeby nie martwil si¢
o mlodych, ze o nich bedziemy si¢ martwi¢ my.
Przyczyna problemu jest bardzo powazna. Przez
wiele lat miodziez porzucala szkoly, by znalez¢
prace w budownictwie w czasie boomu budow-
lanego, ktory przez ponad dekade stanowit pod-
stawe dynamiki gospodarki hiszpariskiej. To byt
najwazniejszy sektor w ekonomii hiszpanskiej.
Tam mtodzi znajdowali prace. Byli tacy, ktérzy
w wieku 16, 17 i 18 lat porzucali nauke, by za-
trudni¢ si¢ w budownictwie i zarobi¢ 2-3 tys. eu-
ro. Po co si¢ wysila¢ w szkole, jesli mozna zarobi¢
dobre i latwe pienigdze w budownictwie? Ten
boom nagle si¢ skoriczyt i miedzy innymi z po-
wodu niskiego wyksztalcenia nie ma dla tamtych
0s6b zadnej alternatywy.

W 2006 r. zostalo przyjete rozwigzanie, ktére
przeciwdzialato wiecznemu przediuzaniu uméw
na czas okreslony. Po 22 miesigcach ciaglego za-
trudnienia lub po ukoniczeniu 30 roku Zycia przez
pracownika te umowy mialy by¢ przeksztalcane
w umowy na czas nieokreslony. Przepis nie doty-
czyl mlodych pracownikéw, przez ktérych obec-
nie rozumie si¢ osoby do 33 roku Zycia. To by-
to w 2006 r., ale w sierpniu 2011 r. rzad zawiesil
to prawo. Znowu robimy krok do tylu, wracamy
do przesztosci. Minister pracy Valeriano Gémez
powiedzial, ze lepiej mie¢ umowe $mieciowg niz
kolejnego bezrobotnego na ulicy.

Tak z grubsza wyglada panorama relacji pra-
cowniczych w Hiszpanii. W czasie ostatnich
dwdch lat nie przestajemy protestowaé przeciwko
polityce rzadu i wprowadzanym reformom, ktére
ograniczajg uprawnienia klasy pracowniczej.

M.B.: Jakie s3 najczestsze formy zatrudnie-
nia w Hiszpanii? Czy dominuje umowa na czas
nieokreslony, czy raczej tzw. elastyczne formy za-
trudnienia?

Miriam: W Hiszpanii istnieje kilka typéw

uméw, na podstawie ktérych moze by¢ swiad-
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czona praca. Réznig si¢ one trwaloscia, zakresem
uprawnien pracowniczych, jak tez zabezpiecze-
niem spolecznym.

Mamy sze$¢ réznych sposobéw zatrudniania:
jeden na czas okreslony, inne na czas nieokreslo-
ny, jeszcze inne, to te, ktére w Hiszpanii nazy-
wamy umowami §mieciowymi. W zaleznosci od
rodzaju kontraktu rézne sg przyczyny wygasnie-
cia lub rozwigzywania tych kontraktéw i réz-
ne sg wysokosci odprawy. Poréwnajmy najbar-
dziej i najmniej korzystny dla pracownika rodzaj
umowy. Na jednym biegunie postawimy umo-
we na czas nieokreslony; jest ona coraz rzadziej
spotykana. W przypadku nieuzasadnionego roz-
wigzania i zwolnienia pracownikowi przystugu-
je 45-dniowe wynagrodzenie za kazdy rok pracy
(ale nie wyzsze niz 42-krotnos¢ ostatniego mie-
sigcznego wynagrodzenia). Na drugim biegunie
bedzie umowa zlecenia. W razie jej rozwigzania
mamy do czynienia z odszkodowaniem stano-
wigcym réwnowazno$¢ wynagrodzenia otrzy-
manego za 8-12 dni pracy. Reforma systemu
uméw eliminuje odprawe 45-dniows i wprowa-
dza nowe umowy na czas nieokreslony z prawem
do jedynie 20-dniowej odprawy za kazdy prze-
pracowany rok, z ktérych za 12 dni placi pan-
stwo. Koszt pracodawcy to 8 dni.

M.B.: Poza odprawg przystuguje jeszcze za-
pewne zasilek dla bezrobotnych. Czy moze Pani
powiedzie¢, jaki jest okres jego wyplaty i wyso-
kos¢?

Miriam: Aby uzyska¢ prawo do zasitku, trze-
ba wykaza¢ si¢ 6-miesigcznym okresem zatrud-
nienia. Okres wyplaty zasitku zalezy od stazu
pracy i wynosi najwyzej 2 lata. Moze by¢ prze-
dtuzony o kolejne 1,5 roku, jesli jest si¢ jedynym
zywicielem rodziny i to réwniez w zalezno$ci
od wysokosci §wiadczenia. Zasitek wynosi 80%
wezesniejszego wynagrodzenia.

M.B.: Czy to nie zachg¢ca do pozostawania
bezrobotnym przez cale dwa lata? Malo praw-
dopodobne jest znalezienie nowej pracy z wyna-
grodzeniem wyzszym niz 80% starego wynagro-
dzenia polaczonego z odpraws.

Miriam: Ale nie zawsze calo$¢ wynagrodze-
nia pojawia si¢ w wyplacie.

M.B.: Polskiemu czytelnikowi nawet zrefor-
mowany i okrojony system odpraw i zasitkéw
w Hiszpanii wyda si¢ zbyt hojny, zwazywszy, ze

w Polsce odprawa z tytulu rozwigzania umowy

z przyczyn niedotyczacych pracownika wynosi
réwnowartos¢ jednomiesigcznego wynagrodzenia
iw ogéle nie przystuguje w przypadku rozwigza-
nia umowy cywilnoprawnej. Czy zla sytuacja na
rynku pracy i deficyt finanséw publicznych nie
uzasadniajg opisanych przez panig ciec¢?

Miriam: Relacje pracownicze i sytuacj¢ na
rynku pracy rujnujg jeszcze inne czynniki, kté-
re pogarszaja i tak do$¢ trudng sytuacje pracow-
niczag w Hiszpanii. Mam na mysli obnizenie ja-
kosci ustug publicznych w sektorach zwigzanych
z utrzymaniem parstwa dobrobytu: stuzby pu-
bliczne, takie jak edukacja czy stuzba zdrowia,
w zwigzku z zagrozeniem prywatyzacjg s3 moc-
no dotkni¢te powaznymi problemami. Nawet
jezeli w spos6b bezposredni za pomocg reform
rzad nie odwazyl si¢ sprywatyzowac tych sekto-
16w, to jednak w sposéb posredni prowadzi do
niekorzystnych zmian. W ramach tych dzia-
tan mozemy wymieni¢ zamrozenie rent i eme-
rytur z wyjatkiem emerytur minimalnych, cie-
cia placowe w sferze budzetowej, jak tez reforme
pracy, ktora dotyczy sprywatyzowania publicz-
nych stuzb zatrudnienia w zakresie posrednic-
twa pracy. Funkcje publicznych urzedéw pracy
majg przejaé agencje pracy tymczasowej. W tym
kontekscie nie powinna dziwi¢ nasza determina-
c¢ja i mobilizacja do sprzeciwu przeciwko dzia-
taniom gleboko ograniczajagcym uprawnienia
socjalne. Kosztowalo nas prawie 20 lat wyjscie
z dyktatury trwajacej lat 40 [chodzi oczywiscie
o dyktature Franco; w tym sensie do§wiadczenia
w Polsce i Hiszpanii s3 podobne — przyp. ttum.],
a teraz przez ostatnie kilka lat wracamy do tej
samej sytuacji. Dla nas dzialanie sfery publicz-
nej, czyli opieki medycznej czy edukacji, w wa-
runkach panstwa dobrobytu, na ktérych zalezy
pewnie i Polakom, jest jedynym, co moze gwa-
rantowaé obywatelom réwno$¢ praw. Nie moze-
my si¢ zgodzi¢ na te cigcia i nie mozemy dopro-
wadzi¢ do sytuacji, w ktérej odbierane sa nam
wywalczone do tej pory prawa.

M.B.: W jaki sposéb w dobie kryzysu zwigz-
ki zawodowe mogg broni¢ tych zdobyczy socjal-
nych? Czy skuteczniejsze sa protesty i manife-
stacje, czy dialog?

Miriam: Jedno i drugie! Sq dwa sposoby wal-
ki z tymi niekorzystnymi trendami. Po pierwsze,
pelna mobilizacja, wspélnie z innymi organiza-
cjami spolecznymi, w celu glosnego i stalego pro-
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testowania przeciwko tym ,reformom”. W me-
diach i na ulicach! Po drugie, cala sfera zwigzana
z dialogiem spolecznym, z rokowaniami zbioro-
wymi i z ugodami, ktére jestesmy w stanie za-
wieraé. Nadal wierze w sile i skutecznoéé¢ dia-
logu spolecznego, ktérego tradycje w Andaluzji
s3 bardzo silne. Zaczal si¢ on juz w roku 1985;
w tym sensie bylismy pionierami. W 1993 r. zy-
skal formy instytucjonalne w ramach Komisji
Tréjstronnej z reprezentacja pracownikéw, pra-
codawcéw 1 strony rzadowej. By nie zame-
czy¢ czytelnikéw, wymieni¢ najistotniejsze rze-
czy, ktére udalo nam si¢ osiggna¢ do tej pory.
Jestesmy obecnie na etapie siédmej ugody spo-
tecznej w Andaluzji. Zostala ona wynegocjowa-
na w 2009 r. (i bedzie realizowana do 2013 r.)
w sytuacji toczacego si¢ konfliktu. Zawarcie te-
go porozumienia (24 listopada 2009 r.) wca-
le nie bylo fatwe. W czasie, kiedy je zawierali-
$my, byliSmy w sytuacji kurczacej si¢ dzialalnosci
gospodarczej i stale malejacej liczby miejsc pra-
cy. Upadly branze, ktére tradycyjnie byty moto-
rami ekonomicznymi gospodarki hiszpariskiej,
zwlaszcza przemysl ciezki. Banki znacznie ogra-
niczyly dostep do kredytéw dla matych i $red-
nich przedsigbiorstw, jak tez firm rodzinnych.
Blokowano réwniez dzialania zwigzane z roko-
waniami zbiorowymi. Nawet w tych warunkach
udalo si¢ dojs¢ do porozumienia, ktére zawar-
lismy na cztery lata. Aby uzmyslowi¢ sobie je-
go skale, trzeba powiedzie¢ o przeznaczonym na
jego realizacje budzecie, przyznanym przez rzad
Andaluzji, ktéry sigga prawie 20 mld euro.

W porozumieniu okreslono 351 sposo-
béw wyjscia z kryzysu; dzieli si¢ je na dwa blo-
ki: z jednej strony dzialania biezace, bardzo pil-
ne dla odbudowy gospodarki, pomocy matym
i §rednim przedsi¢biorstwom, jak tez firmom ro-
dzinnym, zwlaszcza w kontekscie wzrostu licz-
by miejsc pracy, z drugiej strony modernizacja
i zmiana struktury gospodarki andaluzyjskie;.

M.B.: Czy protesty nie dotycza ochrony nad-
miernych jak na czasy kryzysu uprawnieri i przy-
wilejow? Jezeli Hiszpanie nie cheg zrezygnowad
z obecnego poziomu Zycia, to czy Hiszpanii nie
grozi scenariusz podobny do greckiego?

Miriam: To jest calkiem realne zagroze-
nie i teoretycznie reformy rzadu maja je odda-
li¢. Inaczej mogliby$my stana¢ w kolejce za taki-
mi krajami, jak Portugalia, Grecja i Irlandia, jesli

chodzi o wydolno$¢ naszego systemu spoleczne-
go i ekonomicznego. Sg oczywiscie inne dziata-
nia niz te zalecane przez rzad, ktére my zapropo-
nowali§my rzadowi, by wyjs¢ z kryzysu. Chodzi
o zreaktywowanie gospodarki, odpowiednie
dzialania w dziedzinie finanséw i spraw podat-
kowych. W Hiszpanii mamy mocng szarg stre-
fe i gros przedsigbiorcéw, ktérzy nie placg podat-
kéw. Z drugiej strony klasa robotnicza nie moze
placi¢ za kryzys, ktérego nie spowodowata, ktére-
go nie jest autorem. W ramach dialogu spolecz-
nego podpisaliSmy porozumienie dla utrzymania
poziomu zatrudnienia, dotyczace tez zamrozenia
wynagrodzeri (jako wyjscia lepszego niz zwolnie-
nie), iz tego powodu nikt nam nie moze zarzucié,
ze nic nie robimy w celu poprawienia tej nieko-
rzystnej sytuacji. Jesli przedsigbiorstwo znajdo-
walo si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, popie-
ralismy je, by znalez¢ sposoby przeciwdzialania
tej sytuacji, jak tez wyjscia z kryzysu. Dotyczylo
to np. ograniczenia czasu pracy.

M.B.: Pani méwila, ze zwigzki zapropono-
waly 351 sposobéw na wyjscie z kryzysu. Z ilu
z nich skorzystal rzad i czy bral je pod uwage,
planujac reformy?

Miriam: Ta umowa, o ktérej méwitam, do-
tyczy wylacznie rzadu Andaluzji, czyli regio-
nu autonomicznego, natomiast reforma prawa
pracy zostala narzucona przez rzad centralny.
Z partnerami spolecznymi podjelismy dziatania
zmierzajace do odnowienia dialogu spoleczne-
go. I udato si¢ odblokowa¢ kredyty dla matych
i srednich przedsigbiorcéw oraz firm rodzinnych,
zeby uchroni¢ je od bankructwa. Waznym osig-
gnigciem w kwestiach zatrudnienia byto wpro-
wadzenie programéw utrzymania zatrudnienia
przy partycypacji finansowej ze $rodkéw pu-
blicznych. Te programy mialy ztagodzi¢ skutki
bezrobocia w takich branzach, jak budownictwo
czy sektor uslug. I ostatnie, bardzo wazne dzia-
tania w ramach sfery bezpieczeristwa spoleczne-
go dla oséb, ktére pozostaly bez zabezpieczenia
spolecznego i bez zadnych $wiadczen. Udalo si¢
zapewni¢ $wiadczenia socjalne w wysokosci 400
euro dla tych os6b na okres 6 miesi¢cy z mozli-
woscig przedtuzenia o kolejne 6 miesiecy.

M.B.: Jaka jest Pani opinia na temat flexicu-
rity? Czy sadzi Pani, Ze w warunkach andaluzyj-
skiego rynku pracy elastyczne formy zatrudnienia
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doprowadzg do zwigkszenia poziomu zatrudnie-
nia i wigkszego bezpieczenstwa dochodéw?

Miriam: Flexicurity ma jeden potencjalnie
korzystny wymiar — moze ulatwi¢ godzenie zy-
cia zawodowego z osobistym, co przede wszyst-
kim odnosi si¢ do kobiet. Poza tym jednym
aspektem flexicurity jest wymystem prawicy eu-
ropejskiej, $wietnie podchwyconym przez praco-
dawcéw. Jest to doskonata wymdéwka, by ostabi¢
bezpieczeristwo zatrudnienia, spowodowaé, ze
zwalnianie bedzie tafisze albo subwencjonowane
przez panstwo i ze latwo bedzie mozna modyfi-
kowa¢ warunki placowe pracownikéw i pracow-
nic. W ostatnich latach politycy wypowiadaja
si¢ u nas z zachwytem na temat modelu dusi-
skiego flexicurity, w ktérym z jednej strony firmy
dysponuja elastycznymi sposobami zatrudnia-
nia i zwalniania pracownikéw, a z drugiej strony
pracownik ma zapewnione hojne zabezpieczenie
w czasie bezrobocia, jak tez aktywng i skuteczng
polityke zatrudnienia, prowadzona w czasie, gdy
pracownik zmienia prace. Nie prébujac oceniaé
modelu innego paristwa, jak Dania, stwierdzam
jedynie, ze ten model nie jest dostosowany do
sytuacji, ktéra mamy w Hiszpanii. Niemozliwe
jest z tego punktu widzenia méwienie o flexi-
curity w kontekscie elastycznosci bez ustalenia
pewnych sposobéw zatrudnienia zaleznych od
rodzaju dzialalnosci firmy: stalej czy sezonowe;.
Z drugiej strony réwniez nie ma elastycznosci
i bezpieczenstwa, jesli nie zapewnimy pracow-
nikom, ktérzy traca prace lub pozostaja diugo-
trwale bezrobotni, odzyskania pracy czy znale-
zienia nowej w dos¢ krétkim czasie. Powinno
temu towarzyszy¢ zabezpieczenie $ciezki szkole-
niowej: szkolenie ustawiczne, ktére zapewni pra-
cownikowi odnalezienie si¢ na rynku pracy w jak
najkrétszym czasie. Wydaje sie tez, ze zmiany
ktére dotknely Hiszpanig, jesli chodzi o model
relacji pracowniczych, przebiegaja dwutorowo.
Rzeczywiscie bardzo si¢ rozwinela elastycznosé,
przez ktérg rozumiemy latwo$¢ zwalniania, jak
tez ulomnos¢ form zatrudnienia pracownika, ale
odbywa si¢ to kosztem bezpieczeristwa socjalne-
go pracownikéw. To si¢ dzieje kosztem odpraw
czy tez odszkodowari, na ktére mogli wezesniej
liczy¢ pracownicy. Nie ma zatem mowy o bez-
pieczenistwie socjalnym.

M.B.: Ale wspomniala pani réwniez o pozy-
tywnym aspekcie elastycznosci zatrudnienia, ja-

kim jest utatwianie godzenia zycia zawodowego
z rodzinnym. Czy takg tendencj¢ mozna zaob-
serwowa¢ w Andaluzji?

Miriam: By odda¢ sprawiedliwos¢ naszemu
rzadowi, trzeba powiedzied, ze na poczatku je-
go dziatania dokonal si¢ pewien postep w dzie-
dzinie spraw socjalnych. Tutaj nalezy rozréznic
dzialania przed kryzysem, ktérym przewodzit
jako premier José Luis Zapatero, i obecne refor-
my, ktére niweluja czy tez anulujg poprzednie
zdobycze. Miedzy 2007 a 2009 r. przyjete zo-
staly cztery wielkie ustawy dotyczace praw so-
cjalnych. Pierwsza z nich to prawo o autonomii
os6b niepelnosprawnych, zaleznych. Prébowato
ono sprofesjonalizowa¢ stuzby i dziatania wspie-
rajagce osoby o pewnym stopniu niepelno-
sprawnosci, zwalniajac od obowigzkéw kobiety
i umozliwiajac tym kobietom, ktére opiekowa-
ty si¢ chorym czy niepelnosprawnym czlonkiem
rodziny, aktywne wiaczenie si¢ do rynku pracy.
Nadal w naszym kraju panuje silny tradycyjny
podzial rél spolecznych, wedle ktérego kobieta
ma zajmowac si¢ nie tylko dzie¢mi, ale tez oso-
bami starszymi i niepelnosprawnymi. Ta usta-
wa prébowala zniwelowa¢ lub zmienié t¢ sytu-
acje. Kolejnymi waznymi ustawami byly prawo
o faktycznej réwnosci miedzy kobietami a mez-
czyznami oraz prawo o przemocy seksualnej. To
byly prawa, o ktére bardzo walczylismy i kt6-
re udalo si¢ osiagnaé. Niestety, ich realizacja jest
w tym momencie sparalizowana. Wspomniane
prawo réwnosci pomiedzy kobietami i mezczy-
znami stawia sobie jako cele z jednej strony reali-
zacje zasady réwnoéci w traktowaniu i dawania
réwnych szans kobietom i mezczyznom. W rze-
czywistosci mialo to oznaczaé eliminacje przy-
czyn dyskryminacji kobiet z jakiejkolwiek przy-
czyny: politycznej, zawodowej, spolecznej, w taki
sposoéb, zeby doprowadzi¢ do istnienia paristwa
rzeczywiscie demokratycznego i solidarnego.
Z drugiej strony trzeba tez uznad, ze to prawo
wymienia rokowania zbiorowe jako giéwny in-
strument dochodzenia do eliminowania nieréw-
nosci miedzy kobietami i mezczyznami, jak i in-
nych nieréwnosci.

Na zakonczenie chcialabym powiedzie¢
o mozliwosciach, jakie daje prawo do godze-
nia zycia zawodowego z osobistym. Jako pierw-
sze wymienie dostosowanie czasu pracy, pézniej
— do tej pory nieistniejacy urlop ojcowski, urlop
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macierzyriski, zwolnienie na karmienie, zmniej-
szenie dziennego wymiaru czasu pracy, zwolnie-
nia od pracy z zachowaniem miejsca pracy (ro-
dzaj urlopu bezplatnego). Gdy méwimy o tym
rodzaju urlopéw i ulatwieri, nie dotyczy to tyl-
ko matych dzieci, ale tez dzieci starszych i oséb
starszych z problemami niepelnosprawnosci czy
pewnego stopnia zaleznosci. Jednym z wazniej-
szych obowiazkéw, ktére wprowadza wspomnia-
ne prawo, jest konieczno$¢ ustalania planéw
réwnosci na poziomie zakladéw pracy. Nie jest
mozliwe zachowanie prawdziwej réwnosci, je-
§li nie zostalo to ujete w umowach zbiorowych.
Przyjeto, ze sg trzy rodzaje firm, ktére sa zobo-
wigzane do przygotowania i realizacji tych pla-
néw. Z jednej strony sg to firmy, ktére zatrudnia-
ja powyzej 250 oséb, firmy zatrudniajace ponizej
250 o0s6éb zobowigzane do tego umowg sektoro-
w3, jedli ta o tym wspomina, i firmy dopuszczaja-
ce si¢ dyskryminacji bedace w postgpowaniu na-
prawczym, ktére réwniez musza opracowywac
i wprowadza¢ takie plany réwnosci. Cho¢ wyra-
zam zadowolenie z przyjecia tych ustaw, musze

bardzo krytycznie oceni¢ ich dziatanie. Prawo
jest dobre, gdy jest realizowane, a jesli nie jest
realizowane, nie stuzy niczemu. Problem réw-
nosci plci jest problemem $wiadomos$ciowym.
Nalezaloby zbudowa¢ §wiadomos¢, ze ani dys-
kryminacja, ani opieka domowa nie sg tylko
i wylacznie problemami kobiet, ale zaréwno ko-
biet, jak i mezczyzn. Do obu plci nalezy ich roz-
wigzywanie. Czasami w trakcie realizacji uméw
wynikajacych z negocjacji zbiorowych niektérzy
z moich kolegéw méwia: ,Jesli chodzi o plany
réwnosci, to wy dziewczyny sie tym zajmiecie.
To jest sprawa kobiet”. To nie jest tylko sprawa
kobiet! Nie tylko przedsigbiorcy, ale zwigzkowcy
réwniez mysla w ten sposéb. Nadal nie przezwy-
cigzono dyskryminacji zwigzanej z zaszeregowa-
niem i klasyfikacja zawodowa kobiet i mezczyzn.
M.B.: Dzi¢kuj¢ za rozmowe.
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