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Wywiady

W poszukiwaniu czynnikéw rozwoju malych gmin satelickich, czyli
o tym, jak odleglo$¢ od centrum metropolii wplywa na rozwéj gmin

Iwanowice i Zielonki

Rozmowa z wéjtem gminy Iwanowice, panem Zbigniewem Grzybem,

przeprowadzona 8 marca2012r.

Anna Rosa: Chcialabym uzyska¢ informacje
na temat dynamiki i czynnikéw rozwoju gminy
Iwanowice. Jaka jest polityka gospodarcza gmi-
ny oraz jej kierunki?

Zbigniew Grzyb: Gmina znajduje si¢ w otu-
linie Ojcowskiego Parku Narodowego oraz
w Dlubniariskim Parku Krajobrazowym. Plynie
przez nig rzeka Dlubnia, bedaca jednym z uje¢
wody pitnej dla Krakowa. To szczegélne polo-
zenie determinuje rodzaje dzialalnosci, jakie
mogg by¢ prowadzone na terenie naszej gminy.
Zaden przemyst, ktéry mégtby zagrazaé $rodo-
wisku, nie moze istnie¢ w miejscach o szczegdl-
nych walorach naturalnych. Z planu zagospo-
darowania przestrzennego gminy Iwanowice
wynika, iz wigksze inwestycje moga wystepo-
wa( jedynie w czterech z 22 miejscowosci gminy.
Musimy zatem szuka¢ takich czynnikéw rozwo-
ju, ktére pozwola pozosta¢ w zgodzie z wymo-
gami $rodowiskowymi zwigzanymi z jej polo-
zeniem. Staramy si¢ i§¢ w kierunku popierania
takiej dziatalnosci, ktéra uwzglednia wynika-
jace z prawa ograniczenia. Na przykltad udzie-
lamy teraz pomocy prywatnemu inwestorowi,
ktéry chce budowaé na terenie gminy dom po-
mocy spolecznej i hospicjum. Mamy juz wszel-
kie zgody na to, aby w planie zagospodarowania
przestrzennego dokona¢ tej zmiany. Inwestor
przewiduje, ze zatrudni 100-150 oséb, co zna-
czaco wplynie na lokalny rynek pracy. Przy na-
szej wielkosci gminy oznacza to wygenerowanie
bardzo duzej liczby miejsc pracy. W tej chwili
jest u nas ok. 400 bezrobotnych.

Mamy na terenie gminy tez dwéch duzych
przewoznikéw transportowych — Eurotrans-
Bis i Transpol. Firmy te ulokowane s3 na ob-
szarze, ktéry nie podlega szczegdlnej ochronie.
Liczymy réwniez na to, ze droga ekspresowa S7
pomiedzy Krakowem a Warszaws, ktéra ma po-
wsta¢ w 2020 r., przyciaggnie niebawem poten-
cjalnych inwestoré6w — juz mamy informacje, ze
sa3 przedsigbiorcy zainteresowani budowa du-
zych zakladéw, przede wszystkim zwigzanych
z transportem i logistyka. Infrastruktura trans-
portowa to kierunek, w jakim mozemy si¢ rozwi-
ja¢. Na terenie gminy wystepuje tez drobny prze-
myst —jako przyktad podam firme¢ Krak-Marfish,
ktéra zatrudnia ponad 60 oséb, czy firme Krak-
-Fish. Oba przedsi¢biorstwa zajmuja si¢ produk-
cja przetworéw rybnych — mozna powiedzieé, ze
dzigki nim stajemy si¢ ,zaglebiem §ledziowym”.
Sa tez mniejsze przedsi¢biorstwa, takie jak skia-
dy opalowe czy budowlane, mamy ponadto trzy
hotele, a takze gospodarstwa agroturystyczne.
W  Sieciechowicach powstala bardzo duza sa-
la konferencyjno-widowiskowa przeznaczona na
wynajem. Rozwija si¢ przetwérstwo owocowo-
-warzywne. Liczba zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych w gminie wzrasta, jednak trze-
ba mie¢ na uwadze niestety to, ze duzo przedsie-
biorstw to firmy martwe.

A.R.: W latach 2002-2010 zmniejszyla si¢
liczba oséb w wieku produkeyjnym, a zwigkszyta
w wieku poprodukeyjnym. Czy gmina ma jakis
pomyst, jak radzi¢ sobie ze starzeniem sie¢ spole-
czefistwa w Iwanowicach?
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Z.G.: W gminie Iwanowice sytuacja jest do-
sy¢ specyficzna, bo wiek poprodukeyjny nie sta-
nowi dla gminy ucigzliwosci, gdyz generuje
przyplyw gotéwki skiadajacej si¢ na renty i eme-
rytury mieszkaricéw. Sg takie gospodarstwa,
w ktérych potomkowie oczekuja, azeby rodzice
przeszli na emeryture, co przyniesie im stabili-
zacje finansowy. Wiele rodzin oddaje dzieci do
szkét w Krakowie. Mamy tez coraz wigcej na-
plywowej ludnosci, ktéra traktuje gming jak sy-
pialnie; czyli ludzie ci placg tylko podatek od
nieruchomosci, a nie placa PIT-u. A wigc nie
zglaszaja w Urzedzie Skarbowym naszej gmi-
ny jako miejsca swojego zamieszkania. W dal-
szym ciagu s3 zameldowani w Krakowie, a u nas
»tylko” mieszkaja i z tego tytulu gmina nie ma
praktycznie zadnych wplywéw. A to wlasnie od-
pisy z PIT-u stanowia znaczna cze¢s¢ jej przy-
chodéw wiasnych. 40% tego podatku nalezy do
gminy, ktéra wskazemy jako miejsce zamieszka-
nia. Mamy ok. 8,5 tys. mieszkaricéw zameldo-
wanych, jednak w gminie mieszka faktycznie ok.
12 tys. oséb.

A.R.: Czyli 3,5 tys. ludzi nie placi podatkéw
w gminie, w ktérej mieszka.

Z.G.: Ale wymagania maja takie same jak po-
zostali: oczekujg dobrych drég, kanalizacji, szkét,
przedszkoli. Dlatego stosujemy apele: ,Jesli za-
dasz czego$§ od gminy, zréb tez co$ dla niej”.
Prawodawstwo polskie nie okresla, gdzie miesz-
kaniec ma placi¢ podatki, kazdy moze mieszka¢,
gdzie chce, i wskaza¢ miejsce, ktére uznaje za
swoje miejsce zycia.

A.R.: Czy sa prowadzone z takimi osoba-
mi rozmowy, aby sprébowa¢ uswiadomi¢ im, jak
wazne dla finanséw gminy jest wskazanie w ze-
znaniu podatkowym faktycznego miejsca za-
mieszkania?

Z.G.: Tak, oczywiscie. Jednak spora czesé
ludzi obawia si¢ przeniesienia z Urzedu
Skarbowego w Krakowie do Urzedu Skarbowego
w Proszowicach. Mimo naszych zapewnien,
ze Urzad w Proszowicach jest bardzo przyja-
zny, czgsto obawiajg sie tej zmiany — by¢ moze
ze wzgledu na istniejace uklady, powigzania ze
swoim obecnym urzedem.

A.R.: Przejdzmy do kwestii rolnictwa. Wciaz
jest ono waznym elementem gospodarki gmi-
ny. Wizja Iwanowic zawiera nast¢pujace stwier-
dzenie: ,Gmina Iwanowice bezpieczna, dbajaca

o tradycj¢ oraz walory przyrodnicze i krajobra-
zowe, 0 wyspecjalizowanym rolnictwie”. Niestety,
patrzac na strukture tutejszych gospodarstw rol-
nych, zauwazamy, ze ich specjalizacja jest bardzo
mala.

Z2.G.: Zalezy, w ktérej czgsci gminy. Miej-
scowosci na potudniu sg bardzo zurbanizowa-
ne, natomiast na péInocy wystepuje kilka gospo-
darstw o powierzchni ponad 60 ha. Specjalizuja
si¢ w produkgji nasiennej, a takze hodowli zwie-
rzecej. Przedsiebiorstwa te sg rentowne i dzier-
zawig dodatkowe areaty od innych mieszkanicéw.

A.R.: Jednak mimo wszystko $rednia po-
wierzchnia gospodarstwa rolnego w gminie to
2,42 ha.

Z.G.: Tak, a w potudniowych miejscowo-
§ciach wystepuja gospodarstwa majace zale-
dwie 30 aréw powierzchni. Z roku na rok go-
spodarstw rolnych bedzie mniej, bo teren gminy
bedzie coraz bardziej podlegal procesowi urba-
nizacji.

A.R.: Czy gmina prowadzi jakie$ dziala-
nia, zeby przyspieszy¢ wzrost przedsi¢biorczosci
wéréd mieszkaicéw?

Z.G.: Trudno jest wplyna¢ na przedsigbior-
czo$¢ w gminie. Dopéki bedg istnie¢ ogranicze-
nia zwigzane z przyroda, mozemy jedynie p6jsé
w kierunku dziatalnosci nieucigzliwej dla §rodo-
wiska. W naszej gminie dzialalno$¢ gospodarcza
mozna zalozy¢ w ciagu jednego dnia. Dziatamy
szybko i sprawnie. Dostaliémy od ministra go-
spodarki Waldemara Pawlaka podzigkowanie
za to, ze najszybciej przeprowadzilismy pro-
ces przerejestrowania dzialalnosci gospodarczej
z gminy do centralnej bazy.

A.R.: Czy zatem wzrasta chec¢ do zaktadania
dzialalno$ci gospodarczej?

Z.G.: Trudno powiedzie¢, bo potencjalni
przedsigbiorcy musza uwzgledni¢ ograniczenia
srodowiskowe. Trzeba réwniez wzia¢ pod uwa-
ge¢ to, ze zasobnos¢ portfeli naszych mieszkari-
c6éw jest niewielka. Do tego dochodzi fakt, ze
w gminie bardzo duzo wlascicieli firm mieszka,
a prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza w Krakowie
lub w gminach polozonych w jego bezposred-
nim sgsiedztwie. Jako przyklad podam pewne-
go mieszkanica naszej gminy, ktéry jest prezesem
duzego klubu sportowego, a jego firma jest jedna
z wickszych w Krakowie. Gdyby u nas placit po-
datek, to dochéd z niego stanowitby polowe ca-
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tego budzetu gminy. Kolejng potezng dziatalno-
§cig jest restauracja na drodze Krakéw-Bytom,
ktérej wiasciciel mieszka w jednej z miejscowo-
§ci naszej gminy, jednak jego podatki zasilaja in-
ny budzet.

A.R.: Przejdzmy teraz do obszaru zwigzane-
go z pozyskiwaniem §rodkéw unijnych. W jakim
stopniu gmina Iwanowice uzyskuje dofinanso-
wania unijne?

Z.G.: Zatuje, ze poprzednie cztery lata byty
troche stracone, wtedy dostep do srodkéw unij-
nych byl lepszy. My w tej chwili ,wyrywamy” to,
co mozliwe. Jestem wéjtem od grudnia 2010 r.
Podczas mojej kadencji dostalismy kilka milio-
néw zlotych ze srodkéw unijnych, m.in. na orlik
ilodowisko w Sieciechowicach, salg gimnastycz-
na w Naramie, kanalizacj¢ w Maszkowie, zwrot
pienigdzy za budowe boiska w Iwanowicach,
a teraz staramy si¢ o kolejne dofinansowanie.
Jednak gdy wejdzie w Zycie ograniczenie mini-
stra finanséw, polegajace na tym, ze nie bedzie-
my mogli wzig¢ kredytu, ktéry postuzylby ja-
ko wkiad wlasny w inwestycje, to nie dojdzie
do realizacji projektu. A limit kredytowy, kté-
ry ma w przyszlosci obowigzywa¢, nie pozwa-
la nam na zaciggniecie zobowigzan, a w efekcie
uzyskanie dofinansowania. Dlatego tez z cze-
§ci srodkéw unijnych bedziemy musieli zrezy-
gnowaé. Zrezygnujemy zapewne z kompleksu
handlowo-ustugowego w Biskupicach. Szukamy
natomiast mozliwosci wybudowania go na ba-
zie partnerstwa publiczno-prywatnego. Jest to
ciekawa i korzystna konstrukcja finansowa, ale
nadal budzaca watpliwosci zwigzane z pozabu-
dzetowym finansowaniem — dokladniej, z Ia-
péwkami i korupcja. Nie wszyscy zdaja sobie
sprawe z korzysci tego typu partnerstwa. Polega
ono na tym, ze gmina wydzierzawia jaki$ srodek
trwaly w postaci dziatki, inwestor czerpie do-
chody z dzialalnosci, a gmina ma satysfakcje, ze
udostepnila mieszkaricom cos, czego oczekiwali.

A.R.: Stosunek ludzi to tego typu partner-
stwa ma zapewne zwigzek z pewng mentalno-
§cig mieszkaricéw gminy.

7.G.: Tak, z mentalnoscig — ludzie nieufnie
patrza na to, ze prywatny przedsi¢biorca ma ko-
rzy$¢ z ukladu z gming. A musi j3 mie¢, bo ina-
czej nie wylozylby wiasnych srodkéw na inwe-
stycje. Niestety, wigkszos¢ oséb podchodzi do
takiej wspotpracy jak do ,jeza”.

A.R.: Nieufny stosunek do nowoczesnych
dzialan gminy i obawa przed zmianami to za-
pewne duze ograniczenie, bariera rozwoju dla
gminy...

Z.G.: Tak, ale taka najwicksza bolaczka na-
szej gminy sg plotki. Kto§ ostatnio uslyszat, ze
fundamenty nowo powstajacego przedszkola
maja by¢ ,zasypane”. Osoba ta nie pomyslala, ze
muszg zosta¢ wypelnione, bo trzeba polozy¢ na
nie plyte fundamentows, tylko przekazala dalej
informacje, ze beda ,zasypane”, bo odstapilismy
od realizacji budowy. Chciano nawet wzywac te-
lewizj¢ na miejsce budowy. Taka postawa to duze
ograniczenie rozwojowe, bo przekazywane przez
mieszkaicéw informacje nie sg rzetelne. A oso-
ba, ktéra takie plotki rozsiewa $wiadomie badz
tez nieSwiadomie, na pewno nie przyczynia si¢
do budowania wspélnoty i integracji spolecznej
w gminie.

A.R.: Moze nalezaloby wprowadzi¢ jakis lep-
szy i szybszy przekaz informacji dla mieszkari-
cow?

Z.G.: Prowadze bloga, mam konto na Face-
booku, gdzie koresponduj¢ z ludZzmi. Staram
si¢ inicjowa¢ spotkania z mieszkaricami, stro-
na internetowa gminy jest jedna z lepszych, ma-
my takze wlasng gazete gminng. Po prostu nie-
ktérym mieszkaficom brakuje dobrej woli, zeby
przekaza¢ rzetelne informacje.

A.R.: Moze warto i$¢ w kierunku nowych
inicjatyw lokalnych?

Z.G.: Powotlane zostalo stowarzyszenie przed-
sigbiorcéw gminy Iwanowice. Mamy podpisa-
ne porozumienia z firmami doradczymi, odby-
wajg si¢ szkolenia oraz indywidualne konsultacje.
Z oérodka doradztwa rolniczego co tydzien przy-
jezdza specjalista, ktéry informuje rolnikéw, co
powinni zrobi¢, aby np. zdoby¢ srodki. Gmina na-
lezy do stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania
Jurajska Kraina, dzieki czemu mamy mozliwos¢
pozyskiwania wickszych $rodkéw niz przy sa-
modzielnej inicjatywie podmiotu. Ostatnio jeden
z przedsigbiorcéw w naszej gminie dostat z puli
stowarzyszenia 100 tys. zl na rozszerzenie wlasnej
dziatalnosci gospodarczej. Pomagamy i podpo-
wiadamy, jak wypelnia¢ wnioski o granty i dotagje.
W tym celu zatrudnilismy specjaliste do pozyski-
wania $rodkéw zewnetrznych i promocji gmi-
ny. Niedawno zawigzane zostalo Stowarzyszenie

Gospodyni Wiejskich. Korzystamy takze z réz-
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nych programéw pomocowych dla gospodyn na
terenie wsi. Za posrednictwem tego stowarzysze-
nia bedzie mozna wystepowaé do urzedu mar-
szatkowskiego, do wojewody o granty na zakla-
danie i prowadzenie réznego rodzaju dzialalnosci,
np. na aerobik, kursy przekwalifikowujace.

A.R.: Mieszkaricy, wybierajagc Pana na wéj-
ta, oczekiwali nowego spojrzenia na sprawy gmi-
ny, pozytywnych zmian, szeregu inwestycji. Czy
zmiana wdjta przeklada si¢ na zmiane polityki
rozwoju gminy?

Z.G.: Zobaczymy... Bo ja nigdy nie krytyku-
je swojego poprzednika, uwazam, ze to nieele-
gancko. Mieszkaricy gminy wybrali mnie i sko-
ro powierzyli mi kierowanie gmina, to takze mi
zaufali. Staram si¢ dawa¢ z siebie jak najwiecej,
w sierpniu zeszlego roku przepracowalem 490
godzin w miesigcu, oczywiscie wliczajac kilku-
dniowe delegacje i wyjazdy stuzbowe, majace
na celu zalatwienie réznych spraw zwigzanych
z gming. Mysle, ze $wiadczy to o tym, iz poswie-
cam sie tej gminie. Musimy si¢ zastanowi¢, czy
jesteSmy w stanie sprosta¢ wymaganiom aglome-
racji krakowskiej. Do 2015 r. powinni$my ska-
nalizowa¢ duza cz¢$¢ gminy. Jednak przy ogra-
niczeniach dotyczacych zaciggania zobowigzan
przez gmine nie jesteSmy w stanie w pelni wy-
posazy¢ jej w kanalizacje do tego roku. Chyba ze
nam nagle wpadnie do budzetu 50 mln zt. Na
razie laczne wplywy do budzetu to 22 mln zt,
z czego prawie 12 mln pochianiajg wydatki na
edukacje. MieliSmy zamiar przeksztalci¢ czesé
szkél w szkoly publiczne prowadzone przez oso-
be fizyczng. W naszej gminie na takiej zasadzie
dzialaja dwa gimnazja i trzy szkoly podstawo-
we, oczywiscie publiczne. Jednak nie ma zgody
na kolejne przeksztalcenia, bo nauczyciele pod-
niesli bunt i zachecili do protestu mieszkaricéw.
Obecnie doktadamy caty podatek rolny, poda-
tek od nieruchomosci i od $rodkéw transportu
do oswiaty. To si¢ przeklada na mniejsza licz-
be drég, a takze mniejszg ilos¢ srodkéw pienigz-
nych na inwestycje. Chcemy, aby jak najwiecej
ludzi podyskutowalo o tym, jak i czy doprowa-
dzi¢ do zmiany szkél samorzagdowych na kiero-
wane przez osobe fizyczng. Slyszalem informa-
c¢je na swoj temat, ze cheg przeksztalci¢ szkole,
bo pézniej, gdy ona splajtuje, sprzedam jej ma-
jatek. Jestem zdeklarowanym przeciwnikiem li-
kwidacji szk6t w naszej gminie, bo liczymy na

przyrost liczby mieszkancéw w wyniku osiedla-
nia si¢ ludnosci z Krakowa. Szkoly, ktére obecnie
zarzadzane s3 prywatnie, przed ich przeksztalce-
niem mialy zosta¢ zlikwidowane ze wzgledu na
zbyt wysokie koszty utrzymania. Przeksztalcenie
uchronilo je przed likwidacja. Teraz, prowadzo-
ne przez osobe fizyczna, s3 w czoléwce gmi-
ny, jesli chodzi o liczbe uczeszezajacych do nich
uczniéw — tam mlodziezy przybywa. Niestety
w szkolach prowadzonych przez gming uczniéw
ubywa. W placéwce o$wiatowej niesamorzado-
wej mozna ksztaltowaé wydatki, prowadzi¢ re-
monty, tak aby$my mogli utrzymaé koszty na
poziomie, ktéry nie prowadzi do zapasci finan-
sowej gminy. Jednoczesnie szkoly te dostaja do-
tacje na ucznia taka jak placéwki samorzadowe.
Skoro w jednej ze szkét jest 40 uczniow i koszt
rocznego utrzymania budynku wynosi 1 mln zl,
to trzeba powaznie zastanowi¢ si¢ nad efektyw-
niejszym gospodarowaniem.

A.R.: Jak wyglada struktura wydatkéw bu-
dzetowych w gminie?

Z.G.: 55% pochtania edukacja, 17% — pomoc
spoleczna. Na inwestycje zostaje tylko 20%. To
bardzo niewiele. A gmina nie ma wiecej pienie-
dzy niz to, co uzyskuje z podatkéw i z subwencij.
Jesli ktos sie domaga, zeby kolo jego domu zostat
wykopany réw lub wybudowana droga, to musi
liczy¢ si¢ z tym, ze jezeli sam go nie wykopie, to
i tak bedzie musial pokry¢ czes¢ wydatkéw, za-
trudniajac firme, ktéra to zrobi.

A.R.: Skad zatem wzig¢ pienigdze na inwe-
stycje?

Z.G.: Nie dostajemy zadnych pieniedzy
z tzw. janosikowego, ktére i tak ma zostac zlikwi-
dowane. Dostajemy subwencje wyréwnawcza.
Staramy si¢ zdoby¢ jak najwigcej srodkéw unij-
nych. Jednak niestety pomoc unijna kiedys si¢
skoriczy i1 sami bedziemy musieli doklada¢ do
wspolnego budzetu unijnego. Teraz nie mozemy
wzig¢ duzego kredytu na inwestycje. Mamy 37%
zadluzenia gminy — nie jest to duzo w poréwna-
niu z Krakowem, ktérego zadluzenie przekro-
czylo juz 60%. Mielismy kontrole RIO dotycza-
cg gospodarki finansami, ale nie ujawnila ona
zadnych wiekszych nieprawidiowosci. Owszem
mialy miejsce drobne pomylki o grosz”. Ale gdy
taki grosz si¢ nie zbilansuje, wéjtowi grozi odpo-
wiedzialno$¢ przed komisjg dyscyplinarng.
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Jezeli ludzie méwig, ze mamy bardzo wyso-
ki podatek rolny w gminie, a my go obnizylismy
maksymalnie, to co$ jest nie w porzadku. Nikt
nam nie da pienigdzy — trzeba to zrozumiec.
Konieczna jest wigksza mobilizacja ludzi. W jed-
nym z budynkéw strazy pozarnej niezbedny jest
remont, a doktadnie wymiana szesciu okien. Jesli
oglosimy przetarg na to dzialanie, to musimy
wliczy¢ koszt montazu, koszty administracyjne
i inne. A gdyby$my sami kupili okna i sami je

wstawili, to koszt remontu bytby o wiele mniej-

szy. Tak naprawde wystarczy troche dobrej woli
i zaangazowania mieszkaricéw — to wlasnie od-
dolne inicjatywy i che¢ wspélpracy sa podstawa
rozwoju gminy i racjonalnego gospodarowania.
Smutne jest to, ze w powszechnej opinii ,,gmi-
na” to nie wspdlnota mieszkaricéw na okreslo-
nym terytorium, a budynek w centrum miejsco-
woéci Iwanowice, razem z urzednikami w nim
pracujacymi.
A.R. Dzigkuj¢ za rozmowe.

Rozmowa z zastepca wojta gminy Zielonki, panem Arnoldem Kuzniarskim,

przeprowadzona 15 marca 2012 r.

Anna Rosa: Jak ocenia Pan rozwéj spotecz-
no-gospodarczy gminy?

Arnold Kuzniarski: Dochody gminy w ostat-
nim dziesiecioleciu istotnie wzrosty. Wzrost ten
przeklada si¢ bezposrednio na inwestycje, np.
w infrastrukture, kapital ludzki czy tez oswia-
te, ktéra poczawszy od lat 90. stala si¢ mocng
strong naszej gminy. Owczesne i obecne wladze
bardzo wyraznie stawiaja na rozwdj szkolnictwa
oraz infrastruktury zwigzanej z obstuga oswiaty
na terenie gminy. Gmina kladzie nacisk na roz-
woéj transportu, rozwéj kazdego rodzaju sieci, od
drogowej po wodociaggows, kanalizacyjng i ener-
getyczng. Wszystkie elementy infrastruktury zo-
staly znamiennie ulepszone w ciggu ostatnich
dziesigciu lat. To si¢ przeklada na zauwazalny
rozwdj spoleczny, ktéry jednak jest trudno w spo-
s6b bezposredni zmierzy¢, gdyz nie mozemy tu-
taj uzy¢ liczbowych miernikéw. MozZemy nato-
miast wymieni¢ element demograficzny, ktéry
$wiadczy o rozwoju — podwojenie liczby miesz-
kaficéw gminy. Jest to wyrazem dobrego po-
strzegania jej przez nowych mieszkaricéw, jako
miejsca swojego zamieszkania. Kierunek rozwo-
ju gminy to budowanie miejsca, gdzie dobrze si¢
mieszka, zyje i pracuje. Realizacje tego celu za-
pewniono dzigki konkretnym dziataniom gminy,
ktére zostaly wsparte odpowiednimi finansami.
Potencjalni mieszkaricy dostrzegli te dzialania,
skorzystali z oferty i chetnie si¢ tutaj osiedlili.
Zalezy nam na nowych mieszkancach, gdyz fi-

nanse polskich gmin sg tak skonstruowane, ze to
od oséb zamieszkujacych i placacych w gminie
podatki zalezy dochéd gminy oraz tempo i po-
ziom rozwoju miejsca, w ktérym mieszkaja.

A.R.: Ile 0s6b niezameldowanych w gminie
mieszka w niej faktycznie, odprowadzajac po-
datki gdzie indziej?

A.K.: Nie jesteSmy w stanie dokladnie te-
go oceni¢. W kazdej gminie wszyscy zadaja so-
bie takie pytania. My, bedac w bezposrednim s3-
siedztwie Krakowa, mamy z pewnoscig wigkszy
odsetek ludzi nieplacacych podatku do naszego
budzetu anizeli gminy, ktére sa bardziej odda-
lone od aglomeracji krakowskiej. Podstawowym
miernikiem liczby mieszkaricéw jest gminna
ewidencja ludnosci, czyli baza danych, do ktérej
si¢ odnosimy. Sadzg, ze réznica migdzy rzeczy-
wistg liczbg mieszkacéw a oficjalng liczbg wy-
nikajacg z bazy ewidencji ludnosci prowadzone;
przez gmine wynosi 5 tys. oséb. Jest to wskaz-
nik oparty na przeswiadczeniach wynikajacych
z mojego doswiadczenia w pracy w gminie.

A.R.: Zatem osoby bez zameldowania stano-
wig ok. 25% mieszkaicéw gminy. Czy wladze
podejmujg jakies dzialania, aby zacheci¢ je do
podawania w zeznaniu podatkowym jako miej-
sce zamieszkania gminy Zielonki?

AK.: W tej chwili to problem ogélnopol-
ski, ktory jest troche zwigzany z naszym niesta-
bilnym prawodawstwem. Do niedawna wszyscy
twierdzili, ze podatki s3 zwigzane z miejscem
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zamieszkania. Potem okazalo si¢, Ze mozna by¢
zameldowanym gdzie indziej, mieszkaé jeszcze
gdzie indziej i podatki placi¢ wedlug zadekla-
rowanego miejsca pobytu, niekoniecznie zbiez-
nego z miejscem zamieszkania. Ludzie nie ro-
zumiejg do konca tych zaleznosci. Do tej pory
stosowaliSmy gléwnie dzialania informacyjne
polegajace na apelu soltysa, wéjta czy radnych
oraz wykorzystywaliémy gazete, wiadomosci lo-
kalne wydawane jako kwartalnik, ktére co jakis
czas ten problem poruszaja. Nie prébowalismy
dociera¢ w jaki$ indywidualny sposéb do ludzi,
o ktérych wiemy, ze mieszkajag w gminie, a mi-
mo to nie placg tu podatkéw. By¢ moze naleza-
loby podja¢ takie dzialanie i zweryfikowad, czy
przyniosloby ono efekt w postaci rzeczywiste-
go przeniesienia centrum ich ,zycia podatkowe-
go” do naszej gminy. Aczkolwiek bardzo czesto,
i z tego tez wynika hamulec naszego dzialania,
spotykamy sie z bezposredniag odmows i odpo-
wiedziami typu: ,,A co was to interesuje”, ,placi-
my podatki tam, gdzie chcemy — to nasza spra-
wa”. Czy rzeczywiscie tak jest?

A.R.: Tak nie jest. Owi mieszkancy korzysta-
ja z infrastruktury, komunikacji, o§wiaty, na kt6-
re gmina musi ozy¢ pieniadze.

A.K.: Tak, jednak to nie jest poparte obo-
wigzkiem prawnym mieszkarica jako podat-
nika. Z jego punktu widzenia wyglada to tak:
»Wywigzuje si¢ wobec skarbu paristwa, placac
podatki. Gdzie — to juz mniej istotne, nie po-
winno to nikogo obchodzi¢. Ja sobie tu miesz-
kam, korzystam oczywiscie z infrastruktury, cza-
sami pisz¢ maile i pisma, zeby mi zrobili droge,
$wiatlo lub gaz; a nie obchodzi mnie to, skad po-
chodzg na to $rodki, bo jest to zadanie gminy”.
Nie jest to postawa prospoleczna i wykazujaca
che¢ wspélpracy, ale niektérzy uwazaja, ze ma-
ja prawo tak sie zachowywaé. Zastanawiamy sie
powaznie nad poglebieniem naszej dzialalnosci
promocyjnej, ktéra ma zacheca¢ ludzi do place-
nia podatkéw. Jednak konkretne rozwigzania nie
zostaly jeszcze podjete. Sg pomysly, aby zastoso-
wa¢ bardziej nowoczesne metody promocji, np.
spot telewizyjny czy rozsylanie wiadomosci na
telefon komoérkowy. Media wizualno-foniczne
s3 bardziej przemawiajace, gazety lokalne réw-
niez wchodzg w gre. Uwazam, ze ludzi majacych
zasobniejszy portfel, czyli takich, na ktérych
nam najbardziej zalezy, trudno jest przekona¢ do

zmiany postawy. Przewaznie maja oni gdzie$ in-
dziej, np. w Krakowie, swoje centrum Zyciowe,
tam s3 zameldowani, tam np. czynnie uczestni-
czg w wyborach i wolg by¢ w ten sposéb réw-
niez finansowo zwigzani z tym obszarem, réw-
nocze$nie mieszkajac w naszej gminie. To jest
kwestia przekonan. W naszych apelach musi-
my tez by¢ swiadomi, ze 6 km od nas znajduje
si¢ siedziba Prezydenta Krakowa, ktéry tego sa-
mego czlowieka zacheca do placenia podatkéw
w Krakowie, bo czlowiek ten tam pracuje, tam
jezdzi ulicami i korzysta z infrastruktury miasta
— zatem uwaza, ze Krakowowi tez si¢ co$ nalezy.

A.R.: Tu przydaloby si¢ odpowiednie rozwia-
zanie prawne...

A.K.: Tak, zgadzam si¢, odgérne rozwigzanie
prawne, ktére w jaki$ sposéb godziloby interesy
gmin. Jednak w chwili obecnej, w szumie infor-
macyjnym dotyczacym rozwigzywania proble-
méw zwigzanych z tzw. janosikowym, ta infor-
macja si¢ nie przebije. Problem ,janosikowego”
musi zosta¢ rozwigzany, a wéwczas bedzie moz-
na drazy¢ inne tematy.

A.R.: Liczba mieszkaicéw gminy dynamicz-
nie wzrasta. Dlaczego obserwujemy tak duzy na-
plyw ludnosci? Czy gtéwnym czynnikiem, ktéry
przyciaga potencjalnych mieszkaricéw, jest bli-
skos¢ Krakowa? Czy gmina ma jakis inny szcze-
g6lny walor zachecajacy do osiedlania sig?

A.K.: Nalezaloby zapyta¢ ludzi, ktérzy sie
tutaj osiedlaja, co decyduje o tym, ze na miej-
sce swojego przyszlego zamieszkania wybiera-
ja akurat gmine Zielonki. Maja oni bowiem do
wyboru kilka innych, réwniez dobrze si¢ roz-
wijajacych gmin wokét Krakowa. O decyzji
zamieszkania na konkretnym terenie przesa-
dzaja bardzo rézne okolicznosci, np. korzenie,
otrzymanie spadku, rekomendacje od sasiadéw
i przyjaciél, ktérzy wczesniej sie tu osiedlili.
Waznym czynnikiem jest tez dobra infrastruk-
tura, dostepno$¢ przedszkoli oraz dobra komu-
nikacja z Krakowem. Pomimo wysokich cen
ziemi ludzie decyduja si¢ osiedli¢ na terenie na-
szej gminy. Prawdopodobnie jest to efekt dobrej,
wieloletniej pracy na rzecz naszej spolecznosci
w réznych obszarach, bo trudno méwic¢ o jakims
jednym. Trzeba rozwijac si¢ w kazdym kierunku.
Cho¢ w pewnych okresach rozwéj nastawiony
jest np. na infrastruktur¢ drogows, a w innym —
na elementy przyrodniczo-rekreacyjno-sporto-
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we. Lecz w dlugiej perspektywie czasowe;j to si¢
wyréwnuje, obszary dopelniaja si¢ i przektada si¢
to na ogdlny rozwdéj spoleczno-ekonomiczny.

A.R.:Jaki obszar gminy wedtug Pana jest naj-
bardziej rozwinigty: infrastruktura, zabezpiecze-
nie spoleczne, a moze wizerunek gminy utrwa-
lany przez promocje?

A.K.: Mysle, ze prowadzona od lat na dosy¢
wysokim poziomie polityka oswiatowa daje du-
ze korzysci; jest zdecydowanie elementem przy-
ciggajacym. JesteSmy na takim etapie rozwoju,
kiedy kazdego rodzaju infrastruktury niezmier-
nie kazdemu brakuje. W ciggu ostatnich 22 lat
samorzady rozwinely infrastrukture drogowa,
wodociggowa, kanalizacyjng oraz energetyczng.
W wielu miejscach znajdowaly si¢ szczere pola,
ktére teraz s3 zabudowane i wyposazone w pel-
ng infrastrukture. Krakéw tego nie musiat robi¢,
dlatego u nas ta dynamika jest o wiele bardziej
widoczna niz w duzym miescie. Trudno posta-
wié na jaka$ jedng konkretna, najbardziej rozwi-
ni¢tg dziedzing, cho¢ mysle, ze to wlasnie oswia-
ta jako wyznacznik rozwoju spolecznego jest
u nas dobrym przykiadem postepu.

A.R.: Wydatki na oswiat¢ w gminie stanowig
32% budzetu gminy. Czy jest to zwigzane tyl-
ko z tym, ze gmina Zielonki, jako zasobniejsza
w §rodki, moze przeznaczy¢ mniejszg czesé bu-
dzetu na o$wiate, czy tez ma to zwigzek z lepsza
gospodarka o$wiatowg?

A.K.: Mysle, ze raczej to drugie. O$wiata
jest, przynajmniej z zalozenia, finansowana
w Polsce z subwencji budzetu padstwa. Oprécz
tej subwencji prawie kazda gmina dokfada srod-
ki z wlasnego budzetu. Jezeli np. struktura po-
szczegllnych jednostek o$wiatowych na tere-
nie gminy jest bardzo rozdrobniona, to koszty
ich utrzymania sa duzo wicksze. Zmniejszajac
liczbe placéwek, obnizamy koszty. Pytanie, czy
jest to z korzyscig dla samego ucznia. W naszej
gminie polityka o§wiatowa zmierza do racjonal-
nej struktury szkél na terenie gminy. Mamy tyl-
ko jedng szkole, w ktérej jest malo dzieci — ok.
80. Bylismy w o tyle dobrej sytuacji, ze dawniej
szkoly istnialy w tych samych miejscach, w kté-
rych teraz si¢ znajduja. Rozwigzaniem racjonali-
zatorskim jest np. zorganizowanie zespolu szkét
— to obniza koszty i ulatwia zarzadzanie. To, ze
w niewielkim stopniu doplacamy do subwencji
oswiatowej z budzetu gminy, jest pochodng do-

brej struktury o$wiaty, co z kolei wynika réwniez
z wewnatrzszkolnych rozwigzan organizacyj-
nych, liczby oddzialéw, liczebnosci klas.

A.R.: Czy sa to szkoly samorzadowe, czy
prowadzone przez osoby fizyczne?

AK.: Szkoly sa wylacznie samorzadowe.
Przedszkola s3 i samorzadowe, i prowadzone
przez podmioty prywatne. W Polsce, jesli szkota
jest nieefektywna finansowo, to prébuje sie racjo-
nalizowaé koszty jej funkcjonowania, a podsta-
wowym do tego narze¢dziem jest zmiana podsta-
wy zatrudnienia nauczycieli z Karty Nauczyciela
na Kodeks pracy, prowadzaca do uspolecznienia
szkél. W naszej gminie takie zmiany restruk-
turyzacyjne przeprowadzone zostaly w jednym
przedszkolu, ktérego organem prowadzacym
zostal podmiot prywatny.

A.R.: Przejdzmy do tematu przedsigbiorczo-
§ci w gminie. Zarejestrowanych jest tu ponad
2,5 tys. przedsigbiorcéw. Czy te statystyki od-
powiadaja rzeczywistosci? Ile firm prowadzi ak-
tywng dziatalnosé?

AK.: Tak naprawde¢ trudno powiedziec.
Gmina, z punktu widzenia jej podstawowych
zadani ustawowych, ogranicza si¢ do zarejestro-
wania dzialalno$ci. W momencie gdy przed-
siebiorca sie zarejestruje, gmina nie monitoru-
je jego aktywnosci i wplywu tej dzialalnosci na
otoczenie spoleczne. Poréwnujac podatnikéw,
ktorzy placa podatek PIT i CIT, wigcej docho-
déw jest od tych podatnikéw, ktérzy sa gdzies
zatrudnieni lub prowadzg dziatalnos¢ jako oso-
by fizyczne, niz od tych, ktérzy prowadza dzia-
talno$¢ jako osoby prawne. A przeciez biorac
pod uwage liczbe podmiotéw zarejestrowanych,
wplywy z podatku CIT powinny by¢ zdecydo-
wanie wyzsze. Wiele zarejestrowanych pod-
miotéw nie jest aktywnych badZ ma niewiel-
kie zyski. Méwigc o lokalnych przedsiebiorcach,
mysle takze o ich wkladzie w rozwdéj spoleczny.
Przedsi¢biorczos¢ w naszej gminie w niewystar-
czajacym stopniu przekiada si¢ na zycie spolecz-
ne i na otoczenie przedsi¢biorcy. Malo jest ofert
typu: ,Panie wdjcie, daj Pan 20 tys. zl, ja dam od
siebie 20 tys. zt — zrébmy droge na jakims odcin-
ku”. Nie, generalnie oczekuje si¢ realizacji zadan
gminy bez wzgledu na to, jaka jest zasobnos¢ jej
budzetu. A potrzeb jest wiele, stad czg¢sto gmina
nie jest w stanie zrealizowa¢ wszystkich wnio-
skéw mieszkaicéw.
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A.R.: Z Pana wypowiedzi wynika, ze bar-
dziej oczekuje si¢ pomocy od przedsi¢biorcéw
dla gminy, a co gmina robi dla przedsi¢biorcéw,
jak im pomaga?

A.K.: Gdy spojrzymy na badania ankietowe
polskich przedsiebiorcéw, czesto pojawia si¢ py-
tanie: czego oczekuja oni od struktur publicz-
nych, aby im si¢ lepiej funkcjonowalo? Przekaz
plynacy z odpowiedzi podmiotéw gospodar-
czych na to pytanie jest nastepujacy: ,Zostawcie
mnie w spokoju, nie przeszkadzajcie, dam sobie
rad¢”. W latach 90. powstalo na terenie gminy
stowarzyszenie przedsi¢biorcéw, ktére po kilku
latach si¢ rozpadlo, poniewaz oczekiwania, ja-
kie poktadato we wspétpracy z gming, nie mogty
zostaé spelnione. Zycie i polskie prawodawstwo
spowodowaly, ze sfera publiczna i prywatna ro-
zeszly si¢ w kontekscie prawnym. A stalo si¢ tak,
bo w Polsce dgzymy ku temu, aby ten bezposred-
ni styk wiadzy publicznej z sektorem prywatnym
byl jak najmniejszy, wrecz pietnujemy go. Zeby
nie powodowalo to réznych konfliktéw i podej-
rzen, gléwnie korupcyjnych. Stad jako gmina
nie mielimy z punktu widzenia obowigzujacego
prawa szansy na wspomozenie przedsigbiorcéw
tak, jakby$my chcieli. Generalnie przedsiebior-
cy, aby méc funkcjonowaé, potrzebuja swobody;,
pewnej wiasnej infrastruktury, by dojecha¢ do
firmy, do domu; czyli oczekuja tej infrastruktury,
na ktérg wplyw ma gmina.

A.R.: Gmina dobrze spelnia te oczekiwania?

AK.: W jakims$ stopniu kazda gmina sta-
ra sie spelnia¢ te oczekiwania, ale chciataby do-
kona¢ wigcej, bo infrastruktury zawsze brakuje.
Na naszym obszarze rozwdj spoleczno-gospo-
darczy jest bardzo dynamiczny, a infrastruktura
za tym rozwojem nie nadaza. Niestety, nie jeste-
$my na poziomie kanadyjskim, gdzie kto§ budu-
je dom, do niego od razu puka wladza i pyta, czy
ten czlowiek czasami nie potrzebuje drogi. U nas
te droge trzeba ,wychodzi¢” przez lata. Jest tak,
poniewaz potrzeb infrastrukturalnych, przy tak
rozleglym obszarze inwestycji, jaki stanowi 48
km? powierzchni gminy, jest tak wiele, ze pienie-
dzy na nie wciaz brakuje. A coraz wyzszy wskaz-
nik zadluzenia gminy nie pozwala na kolejne in-
westycje infrastrukturalne.

A.R.: Jednak gmina zostala skanalizowana
w 80%, co jest bardzo dobrym wynikiem w po-

réwnaniu z innymi gminami w Polsce.

A.K.: WyznaczyliSmy sobie cel, zgodnie
z ktérym inwestujemy w te obszary, ktére po-
$rednio sprawiaja, ze nasze zycie jest wygodniej-
sze.

A.R.: Czy zatem gmina dazy bardziej w kie-
runku rozwoju spolecznego niz gospodarczego?

A.K.: Cel obu tych kierunkéw jest ten sam, bo
rozwdj spoleczny osiggamy poprzez rozwéj go-
spodarczy — innego kierunku nie ma. Zeby roz-
dag, trzeba mie¢ — trzeba wyprodukowa¢ i zgro-
madzi¢. W ustawach zapisane jest, ze gmina ma
dawa¢, lecz nie otrzymuje wystarczajacych srod-
kéw na to...

A.R.: Mimo wszystko dochody wlasne gmi-
ny wynoszg 63%. To bardzo duza cz¢éé budzetu
w poréwnaniu z innymi gminami.

A.K.: To jest dosy¢ wysoki wskaznik, zgadza
sie. Ten wskaznik roénie, i bardzo dobrze, bo im
wigksze dochody wlasne gminy, tym lepsza jej
kondycja — u nas najwigkszy udzial maja docho-
dy z PIT-u. Zaleza one od liczby mieszkacow,
ich zamoznosci, ale tez od opodatkowania wia-
snych obiektéw, wynajmu powierzchni komu-
nalnych. Wazna jest racjonalna gospodarka ma-
jatkiem. Warto jednak pamietaé, ze jednostka
publiczna zawsze bedzie stabszym gospodarzem
niz wlasciciel prywatny, ktéry oprécz efektyw-
niejszego prowadzenia dzialalnosci bedzie tak-
ze generowa¢ dochody podatkowe.

A.R.: Czy przepisy dotyczace ograniczen de-
ficytu budzetowego zagroza gospodarce budze-
towej gminy?

A.K.: Na chwil¢ obecna nie. Stopieni zadtu-
zenia gminy wynosi 44% obowigzujacego mak-
symalnego wskaznika. JesteSmy w stanie sobie
z tym dlugiem poradzi¢ i finansowa¢ biezg-
ce koszty z biezacych dochodéw, nie obnizajac
poziomu realizowanych inwestycji. Uwazamy,
ze dzisiejszy poziom zadluzenia jest optymalny
i daje nam margines bezpieczeristwa w razie nie-
przewidzianych okolicznosci.

A.R.: W jakim stopniu gmina pozyskuje
$rodki unijne?

A.K.: 16 mln zt, ktére spltynely z progra-
mu POIS na kanalizacj¢ sanitarng, daje wysoki
wskaznik dotacji na mieszkarica. Wskaznik ten
zalezy tez od tego, ile budzet gminy sam wniesie
do danej inwestycji. Powszechnie wiadomo, ze
aby otrzymac srodki unijne, konieczny jest udziat
wlasny. Jak wiele innych gmin, mamy problem
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polegajacy na tym, ze chcieliby$émy inwestowac,
ale nie dysponujemy funduszami na wkiad wia-
sny. Bo skoro skoncentrowali$my si¢ na inwesty-
cjach w $rodowisko, to nie starcza nam §rodkéw
wlasnych na inne inicjatywy, ktére réwniez mo-
glyby przynies¢ dotacje unijne.

A.R.: Zatem mniejsza sktonnos¢ do zaciaga-
nia kredytéw sprawia, ze mniej srodkéw jest po-
zyskiwanych?

A.K.: Bezposrednio tak. Jednak musimy tez
wzig¢ pod uwage to, ze wskazniki konkurso-
we przyznawania dotacji sg tak skonstruowa-
ne, iz gmina Zielonki, przy wszystkich swoich
parametrach ekonomicznych funkcjonowania,
jest uznawana za gmine¢ bogatg i dzigki temu
slabiej punktowang w ostatecznej ocenie zlo-
zonego wniosku. W' konsekwencji, wystepujac
o jakie$ srodki, najpierw przygladamy si¢ punk-
tacji i oceniamy, czy mamy szanse na akceptacje
wniosku z formalnego punktu widzenia, a do-
piero potem okreslamy nasze szanse w ocenie
merytorycznej wniosku. Rzeczywiste wskazniki
ekonomiczne nie dajg podstaw, by ocenia¢ nasza
gming jako bogata. Sg bogatsze. Jednak z punk-
tu widzenia rozwoju spoleczno-gospodarczego
na tle calej Malopolski tak jestesmy postrzegani
i tak tez wypadamy w rankingach oceniajacych
wnioski grantowe. Nie do korica zatem szansa na
zdobycie srodkéw unijnych zalezy od nas.

A.R.: Czy obecnie w gminie prowadzone s
inwestycje?

A.K.: Bedziemy kontynuowad inwestycje ka-
nalizacyjne, azeby procent skanalizowania gmi-
ny byt jak najwyzszy i docelowo wynosil 100.
Gestos¢ drég w gminie jest dosy¢ wysoka — na-
ktady na nie sa malo zadowalajace, a potrze-
by ogromne. Zawsze istnial dylemat, czy budo-
wa¢ kanalizacje¢ czy droge. Najwiekszy problem
to skoncentrowanie nowych obszaréw mieszkal-
nych tam, gdzie tych drég nie bylo, a gdzie te-
raz muszg powstaé, aby mozna bylo normalnie
mieszkaé.

A.R.: Jak wyglada lokalny rynek pracy? Czy
w zwigzku z bliskoscia Krakowa wiekszo$é
mieszkaricéw tam pracuje?

A.K.: Generalnie kwestig polityki zatrudnie-
nia zajmuje si¢ powiat. Stopa bezrobocia w gmi-
nie jest bardzo niska. Mieszkancy, ktérzy nie
prowadza wlasnej firmy, najczesciej zatrudniaja
si¢ jako druga, trzecia osoba w tutejszych mikro-

przedsigbiorstwach albo dojezdzaja do pracy do
Krakowa. Praca w miescie z kolei generuje zapo-
trzebowanie na komunikacje zbiorows, z ktérej
dziennie korzysta ok. 10 tys. oséb — jest to duza
liczba jak na osiemnastotysigczng gmine. Ludzie
osiedlali si¢ u nas przewaznie z planami utrzy-
mania miejsca pracy w Krakowie.

A.R.: A czy na terenie gminy sg jakie$ przed-
sigbiorstwa, ktére zatrudniaja duzg liczbe pra-
cownikow?

AK.: Nie ma takich, ktére zatrudnialy-
by ponad 50 oséb; przewaznie sa to male fir-
my. W 2001 r. zostalo opracowane studium
zagospodarowania przestrzennego i zdecydo-
wanie w gospodarce planistycznej postawilismy
na rozwéj mieszkalnictwa i drobnej dziatalno-
$ci gospodarczej. Nie zarezerwowalismy jakichs
wielkich obszaréw pod duze przedsigbiorstwa.
Z uwagi na zapisy planu, jak réwniez nieréw-
nomierne uksztaltowanie terenu, nie wystepuja
u nas duze firmy. Poza tym 70% gminy znajduje
si¢ w obrebie parkéw krajobrazowych, w wyni-
ku czego wystepuja na tych terenach ogranicze-
nia przyrodnicze zwigzane z ulokowaniem ja-
kiejkolwiek inwestycji przemystowej. Dostajemy
wiele zapytan od przedsigbiorcéw, ktérzy szuka-
ja duzej powierzchni, ktérg mogliby kupi¢ i za-
gospodarowa¢, a my generalnie takimi terenami
nie dysponujemy.

A.R.: Czy gmina Zielonki przestala by¢ juz
gming typowo rolniczg?

A.K.: U nas tak naprawdg jest tylko kilkuna-
stu rolnikéw, ktérzy maja areal powyzej 10 ha.
Szczatkowa liczba oséb jest zatrudniona w rol-
nictwie. Srednia powierzchnia dziatki to 30 ar6w,
czyli bardzo maly obszar. Rolnictwo w gmi-
nie ma zdecydowanie marginalny charakter. Jest
wrecz wypierane i nietolerowane przez rozwi-
jajace si¢ osrodki mieszkalne. Osiedlajacy sie
chcieliby mieé¢ pigckng przyrode, a nieprzyjem-
ne zapachy kompostu czy nawozu sztucznego
sa zdecydowanie niepozadane. Nasza gmina jest
typowo podmiejska. Ludzie inwestuja w miesz-
kalnictwo. Za tym idzie infrastruktura. W kon-
sekwencji arealy rolne sg wypierane i przeksztal-
cane na dziatki budowlane.

A.R.: Czyli mozna wnioskowa¢, ze gléwnym
czynnikiem rozwoju gminy jednak jest blisko§¢
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W poszukiwaniu czynnikéw rozwoju matych gmin satelickich, czyli o tym, jak odlegto$¢ od centrum metropolii...

AK.: To bardzo znaczaca determinan-
ta. Uwazam, ze gdyby nie nasze polozenie, to
10 i 20 lat temu postawiliby$my na inne kierun-
ki rozwoju. Ludzie wéwczas chetnie emigro-
wali poza miasto. Ten trend nadal si¢ utrzymu-
je, cho¢ juz z mniejsza dynamika. Jest mniejszy
obrét ziemia, ale nowi mieszkaicy nadal chet-
nie si¢ u nas osiedlaja. W tym roku zameldowato
si¢ 680 0s6b — to duzo — w poprzednim ok. 400.
W gminie aktywnie dzialaja deweloperzy, a to
z kolei posrednio generuje rozwdj naszej oswia-
ty. My nie likwidujemy szkél, a rozwijamy je —
o tym decyduje demografia. Ludzie mieszkaja-
cy na obrzezach Krakowa chetnie posylajg dzieci
do naszych szkél i przedszkoli — dzieje si¢ tak
nie tylko ze wzgledu na blisko$¢ miasta, wazny
jest tez poziom edukacji, a nasze szkoly znajdu-
ja si¢ na czolowych miejscach, jesli chodzi o ran-
kingi wynikéw nauczania.

A.R.: Co, jezeli za kilka lat nastapi odwrotny
proces i ludzie zaczng wraca¢ do miasta?

A.K.: Nie bedzie powrotéw, bo my stanie-
my si¢ juz miastem, granica miedzy Krakowem
a naszg gming zniknie. Jakie bedg losy gminy za
50 lat? Bedzie to teren zurbanizowany, jednoli-
cie polaczony z Krakowem; przetna go naturalne
ciggi komunikacyjne, tj. autostrada, kolej.

A.R.: Co jest najwigksza barierg dla rozwo-
ju gminy?

A.K.: Jako bariere wskazalbym malg stabil-
no$¢ polskiego prawa. Jesli mégibym na obowig-
zujacym dzisiaj prawodawstwie zbudowac przy-
szlo$¢ gminy za lat 30, wiedzac, co mnie czeka za
lat 20 — w obliczu obowiazujacego prawa bylby
to wielki sukces. Dzi§ bardzo trudno jest cokol-
wiek zaplanowa¢, gdyz prawdopodobnie np. za
pie¢ lat prawo sie zmieni, i tak naprawde z mo-
ich planéw siegajacych 20 lat w gminie nic nie
pozostanie. Stabilno$¢ prawodawstwa jest bar-
dzo istotna — wykup terenéw, jako$¢ wspélpracy
z sgsiadami s3 jej poklosiem. Dzisiaj gminy nie

wspélpracuja, lecz konkuruja ze soba, gdyz na-
sze prawodawstwo nie sprzyja wspétpracy nawet
miedzy jednostkami administracji publiczne;.

A.R.: Moze to wlasnie gmina, jako jednost-
ka znajdujaca si¢ najblizej obywatela i najbar-
dziej znajaca jego potrzeby, powinna jednoczyé
mieszkaricéw?

A.K.: Zdecydowanie tak. Tylko potrzebuje-
my do tego konkretnych narzedzi, czyli srodkéw
finansowych i prawnych. Narzedzia prawne zo-
staly rozbite przez obowiazujace prawodawstwo.
Podam przykiad: dawniej budowano infrastruk-
ture czynami spolecznymi. Ludzie spotykali si¢
na zebraniach wiejskich, a komitet spoteczny ra-
zem z woéjtem kupowal rury, kopal rowy. Przez
nowe przepisy i interpretacje prawne sgdéw te
inicjatywy spoleczne zostaly wystawione na pré-
be i kompletnie zanikly. To bardzo Zle, bo powo-
duje to brak potrzeby i checi wspétpracy wsréd
ludzi. Dawniej wspolpraca byta okreslona praw-
nie. Gdy mieszkaniec angazowal sic w pewne
dzialania od samego poczatku i wiedzial, ze ma
wplyw na przedsigwziecie, np. budowe wodocia-
gu, woéwczas wspotpracowal z gming, z soltysem,
deklarowal wspéldziatanie, mial realng wladze
decyzyjna. W tej chwili obywatel w niewielkim
stopniu wykazuje inicjatywe spoleczna, wrecz
czuje, ze kto$ prébuje mu co$ narzuci¢. Z natu-
ry jeste$Smy podejrzliwi i nieustannie negatyw-
nie podchodzimy do inicjatywy ze strony wladz
publicznych. Wszystko zalezy od ludzi — jeze-
li damy im mozliwo$¢ wspélpracy i rozwoju, oni
beda szli wiasnie w takim kierunku. Stwérzmy
takie ramy prawne, ktére pozwola ludziom na
komunikowanie si¢, wspétprace i wspélne po-
dejmowanie przedsigwziec.

A.R.: Dzigkuje za rozmowe.
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