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Rezimy wiedzy: jak Stany Zjednoczone i Dania interpretowaly

kryzys stagflacji

Ove K. Pedersen i John Campbell podejmuja prébe opisu i analizy tego, jak politycy, eksperci oraz osoby dzialajace
w obszarze reziméw wiedzy w Stanach Zjednoczonych i Danii dokonywaly interpretacji migdzynarodowego kryzysu
przetomu lat siedemdziesiatych i osiemdziesigtych oraz jak wplynal on na spoleczne pojmowanie gospodarki. Rezimy
wiedzy to pola zainteresowan instytucji badajacych polityke, ktére zbieraja dane, przygotowuja analizy, opracowujg teo-
rie i rekomendacje polityczne, a takze upowszechniajg swoje wnioski wéréd decydentéw po to, by wywrze¢ wplyw na
ksztatt polityki publicznej. Dla autoréw, rezimy wiedzy to aparaty interpretacyjne — struktury i praktyki, poprzez ktére
ludzie usilujg zrozumie¢ i znalez¢ rozwigzania gospodarczych probleméw kraju. Badaniu poddano Stany Zjednoczone
i Danig, poniewaz rezimy wiedzy w tych krajach s3 znaczaco odmienne, uzaleznione od zakorzenionych tam instytu-
cji politycznych i ekonomicznych. Oba rezimy wiedzy interpretuja kryzys stagflacyjny w dos¢ rézny sposéb, w ktérego
konsekwencji rezim amerykanski staje si¢ bardziej rywalizacyjny, a duriski — bardziej kooperatywny. W obu przypad-
kach kryzys 6w spowodowal, Ze spoteczeristwo zakwestionowato konwencjonalne sposoby interpretacji wewngtrznej

sytuacji gospodarczej i zdecydowalo o wprowadzeniu wielu zmian.

Stowa kluczowe: rezim wiedzy, stagflacja, ekonomia podazowa, instytucje badawcze, zarzadzanie wiedza.

W ponizszym artykule opisujemy, jak analitycy
polityki, eksperci oraz osoby dzialajace w obsza-
rze reziméw wiedzy w Stanach Zjednoczonych
i Danii dokonywali interpretacji migdzynarodo-
wego kryzysu przelomu lat siedemdziesigtych
i osiemdziesiatych oraz jak wplynal on na spo-
teczne pojmowanie gospodarki. Rezimy wiedzy
to pola zainteresowan instytucji badajacych po-
lityke (zaliczamy do nich np. think-tanki, mini-
sterialne jednostki badawcze itp. oraz organiza-
cje, ktére nimi zarzadzaja). Instytucje tego typu
zbieraja dane, przygotowuja analizy, opracowu-
ja teorie i rekomendacje polityczne, a takze upo-
wszechniajg swoje wnioski wéréd decydentéw

po to, by wywrze¢ wplyw na ksztalt polityki pu-
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blicznej (Campbell, Pedersen 2011). Innymi sto-
wy, rezimy wiedzy to aparaty interpretacyjne —
struktury i praktyki, poprzez ktére ludzie usituja
zrozumie¢ 1 znalez¢ rozwigzania gospodarczych
probleméw kraju.

Rezimy wiedzy znaczaco réznig si¢ mig-
dzy krajami, w ktérych wystepuja, w zalezno-
éci od zakorzenionych tam instytucji politycz-
nych i ekonomicznych. Poddaliémy badaniu
Stany Zjednoczone i Danie, poniewaz insty-
tucje w tych panstwach sg znaczaco odmienne.
Krétko méwiac, Stany Zjednoczone charaktery-
zowane s3 zwykle jako liberalna gospodarka ryn-
kowa o dwuizbowym i dwupartyjnym systemie
politycznym, w ktérym obowigzuje zasada ,zwy-
ciezca bierze wszystko”. Polityka amerykariska
jest antagonistyczna i rywalizacyjna. Dania za$
to koordynowana gospodarka rynkowa, o jedno-
izbowym, wielopartyjnym systemie politycznym,
opartym na zasadzie reprezentacji proporcjonal-
nej. Polityka duriska zorientowana jest konsensu-
alnie. Oczywiscie Dania to kraj o wiele mniejszy

od Stanéw Zjednoczonych (Campbell 2007).

109



John L. Campbell, Owe K. Pedersen

Rezimy wiedzy staja si¢ szczegdlnie istotne
w okresach zwigkszonej niepewnosci gospodar-
czej, takich jak kryzys stagflacyjny. Byl to mo-
ment, kiedy keynesizm, bedacy od lat czterdzie-
stych dominujacym paradygmatem rozumienia
i zarzadzania gospodarka krajows, przestal pra-
widlowo interpretowaé problemy stagnacji go-
spodarczej i inflacji, ktére réwnoczesnie zaistnialy
w wiekszosci rozwinigtych parstw kapitalistycz-
nych. Poczatek kryzysu wykreowal wyzwania
i spowodowal istotne zmiany w gospodarce tych
dwdéch paristw. Sytuacja w kazdym z nich stawa-
ta si¢ coraz bardziej niepewna, gdy decydenci oraz
inni politycy nie mogli sobie poradzi¢ z prawidlo-
wg interpretacjg stagflacji, narastajacym deficy-
tem budzetowym oraz powigzanymi problemami
nasilajgcymi si¢ na przelomie lat siedemdziesia-
tych i osiemdziesigtych. W obu krajach stare spo-
soby rozwigzywania probleméw nie dostarczaly
juz odpowiednich analiz i dobrych podpowiedzi.
Ukazujemy, ze w rezultacie takiego stanu rzeczy
spoleczenstwo zaczelo poszukiwaé nowych drég
interpretacji sytuacji i znalezienia rozwigzania
dreczacych je probleméw. Rezimy wiedzy wraz
z ideami, ktére wytworzyly, zmienily si¢ zgod-
nie z sytuacja, chociaz w rézny sposéb, w kazdym
z omawianych krajéw. Rezim wiedzy w Stanach
Zjednoczonych okazal si¢ bardziej konkuren-
cyjny, a rezim dunski — bardziej kooperacyjny.
Chociaz w obu rozwinieto nowe rozumienie go-
spodarki krajowej, mniej lub bardziej opartej na
ekonomii podazowej, uczyniono to w rézny spo-
s6b; w USA podporzadkowujac si¢ ideom neoli-
beralnym w stopniu o wiele wigkszym, niz stato
si¢ to w Danii.

Ekonomii podazowej nie nalezy utozsamiaé
z neoliberalizmem. Utrzymuje ona, Ze problem
stagflacji moze byé rozwigzany przy pobudze-
niu mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci paristwa,
poprzez doskonalsze dostarczanie impulséw, kt6-
rych potrzebuje gospodarka, takich jak wydajna
sifa robocza, wigkszy udzial kapitalu zagranicz-
nego, lepsze technologie i poprawa infrastruktu-
ry. Mozna to uczynié na wiele sposobéw, w tym
odwolujac si¢ do parstwa jako dostarczyciela
owych impulséw. Jednak neoliberalizm odrzuca
podejscie paristwowocentryczne i utrzymuje, ze
sposobem dostarczania impulséw jest obnizanie
podatkéw potencjalnych inwestoréw, redukcja
nadmiaru przepiséw prawnych oraz ograniczenie

wydatkéw na cele spoleczne. Innymi stowy, neo-
liberalizm jest szczeg6lng forma myslenia o eko-
nomii podazowej, domagajaca si¢ zmniejszonej
interwencji rzadu w gospodarke. Oczywiscie oby-
dwa podejscia réznig si¢ od keynesowskich poli-
tyk publicznych, ktére usitowaly regulowa¢ cykle
ekonomiczne, zarzadzajac zagregowanym popy-
tem gospodarczym. Przyktadowo, podczas recesji
panstwo prowadzilo polityki fiskalng i monetar-
na, ktére stymulowaly wzrost popytu i zatrud-
nienia. W czasie wzrostu gospodarczego paristwo
ograniczalo popyt i inflacje.

Nie sugerujemy w tym miejscu, ze rezimy wie-
dzy sa jedynymi determinantami kazdej inter-
pretacji tworzenia polityki. Na to, jak decydenci
polityczni zmieniaja swoje myslenie o gospodar-
ce, majg takze wplyw przeszle idee, sposoby ro-
zumowania oraz inne czynniki. Oraz, co wydaje
si¢ oczywiste, decyzje polityczne nie bazujg jedy-
nie na koncepcjach wytworzonych przez rezimy
wiedzy, lecz takze na cyklu wyborczym, sojuszach
politycznych, wplywach politycznych rozmaitych
grup interesu i wielu innych czynnikach.

Godne odnotowania pozostaje to, ze inter-
pretowanie jest réwnocze$nie konstruktem spo-
tecznym. Moze on przybraé rézne formy. James
March (2010) uznaje, ze istniejg dwie formy in-
terpretowania, ktére ludzie wykorzystuja w celu
proby wyjasnienia sytuacji niepewnosci. W anali-
zowanych przypadkach uwidoczniajg si¢ obie for-
my. Pierwsza z nich to niskointelektualne ucze-
nie si¢, w ktérej ludzie dokonuja interpretacji
swojej sytuacji, korzystajac ze scenariuszy, szablo-
néw lub innych koncepcji powstalych wezesniej.
Innymi stowy, interpretuja fakty, uczac si¢ z prze-
szlosci 1 dostosowujac lekcje z przeszlosci do
obecnych uwarunkowan. Druga forma jest wyso-
kointelektualne wyjaénianie, kiedy ludzie inter-
pretuja swoja sytuacje nie poprzez dopasowanie
lekeji z przeszlosci do czaséw obecnych, lecz po-
przez analize tego, co dzieje si¢ teraz, a nastgpnie
starajg si¢ okresli¢ przyczyne zaistnienia danej sy-
tuacji, czyli tego, co mozna uczynié, by skutecznie
ja zinterpretowaé. Forma ta zaklada, na przyklad,
tworzenie modeli i teorii przyczynowych wyja-
$niajacych to, co dzieje si¢ w danej chwili, i doko-
nujacych oceny sytuacji. Oczywiscie March i in-
ni twierdzg, ze poniewaz dana interpretacja jest
czesto podwazana, podejscia te moga zakiadaé
rozmaite kombinacje konkurowania, wspéipracy
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i kompromisu dotyczacego tego, czyja interpreta-
cja sytuacji jest najlepsza i najkorzystniejsza po-
litycznie.

Powyzsze kwestie rozwazymy w sposéb na-
stepujacy: po pierwsze, opiszemy istotne zmiany
w amerykanskim i duriskim rezimie wiedzy, kt6-
re zachodzily w momencie dokonania préb in-
terpretacji sytuacji stagflacyjnej. Po drugie, skon-
centrujemy sie na efektach reziméw wiedzy, ich
struktur i praktyk oraz wplywu niektérych ana-
liz i rekomendacji, ktére corocznie zlecaja rza-
dy amerykanski i dunski — sprawozdan i rapor-
téw krajowych rad ekonomicznych. Raporty te
wskazujg, jak szczegdlnie istotny w danym rezi-
mie wiedzy aktor organizacyjny interpretuje sy-
tuacje gospodarczg w kraju. W oparciu o anali-
z¢ tych raportéw opisujemy, jak, w odpowiedzi na
kryzys stagflacji, rady te zmienity sposoby inter-
pretacji sytuacji gospodarczej w kraju, w kazdym
przypadku polegajac na optyce ekonomii poda-
zowej. W tresci rozdziatu podkreslamy, jak bar-
dzo interpretacja determinowana jest przez in-
stytucje — czyli przez zasady i regulacje — oraz
przez aktoréw organizacyjnych, w tym rady do-
radeéw ekonomicznych, funkcjonujacych w okre-
$lonych okolicznosciach i usitujgcych zrozumieé
to, co dzieje sie w ich §wiecie. Innymi stowy, w ja-
ki sposéb interpretacje okreslaly struktury rezi-
moéw wiedzy.

1. Projekt i metody badan

Nasza analiza oparta jest przede wszystkim na
wywiadach oraz innych dokumentach udostep-
nionych przez organizacje badawcze w obu kra-
jach'. W kazdym kraju wylonilismy cztery typy
organizacji badawczych poddanych analizie. Typy
te zidentyfikowano w literaturze na temat idei
think-tankdéw, jako najpowszechniej wystepujace
w rozwinigtych paristwach kapitalistycznych (np.
Rich 2004; Stone, Denham 2004). Pierwszy typ
to prywatne akademickie naukowe organizacje
badawcze, czasem definiowane jako ,uniwersyte-
ty bez studentéw”. Pracuja w nich naukowcy, pro-

! Ukazana tu analiza przypadkéw w USA i Danii jest
czescig wiekszego badania, ktére obejmuje takze Francje
i Niemcy. Szczegétowa dyskusja o prébie reprezentatyw-
nej i analizie danych: zob. Campbell, Pedersen (2011) oraz
Campbell i wsp. (w druku).

fesjonalni badacze i analitycy, czgsto zatrudnia-
ni na kilku etatach. Przygotowuja oni eksperckie
monografie badawcze oraz artykuly bardzo po-
dobne do publikacji stricte naukowych. Zwykle
wykazuja si¢ bezstronnoscig polityczng. Innym
typem sa oredownicze organizacje badawcze —
nieco bardziej stronnicze politycznie. Zajmuja si¢
nie tylko prowadzeniem badan naukowych; ra-
czej korzystaja, kompletuja i upowszechniaja ba-
dania i wyniki innych, w formie krétkich nota-
tek politycznych lub w mediach, w celu wywarcia
wplywu na klimat polityczny, debate politycz-
ng oraz na polityki publiczne. Trzecim typem sa
partyjne organizacje badawcze. Pozostaja bli-
sko powigzane z partiami politycznymi i dostar-
czaja im Zrédel wiedzy eksperckiej, a takze analiz
dla przywédeéw partyjnych. Czwarty typ to pan-
stwowe organizacje badawcze, powigzane bez-
posrednio ze specyficznym departamentem lub
ministerstwem. W odréznieniu od pozostalych
trzech, dzialaja one niezaleznie od spoleczeristwa
obywatelskiego.

Przeprowadzilismy 19 wywiadéw w 19 orga-
nizacjach w Stanach Zjednoczonych w okresie
kwiecieri 2008-sierpien 2009 r. oraz 22 wywia-
dy w Danii w okresie maj-lipiec 2008 r. Wywiady
zostaly uzupelnione o dane pochodzace z rocz-
nych sprawozdan, stron internetowych oraz zré-
del wtérnych. Celem tego etapu bylo okreslenie
topografii reziméw wiedzy oraz tego, jak i dla-
czego zmienily si¢ one w odpowiedzi na kry-
zys stagflacji. Dodatkowo, zbadaliémy spra-
wozdania Przewodniczacego Rady Doradcéw
Ekonomicznych w USA oraz Dunskiej Rady
Gospodarczej. W tym przypadku naszym celem
bylo okreslenie, czy struktury i praktyki obu re-
ziméw wiedzy wplynely na rodzaj rekomenda-
cji, ktére otrzymali najwyzsi decydenci polityczni,
i czy ksztaltowaly ich interpretacje sytuacji go-
spodarczej kraju. Sprawozdania te opublikowa-
no w latach 1987, 1997 oraz 2007. Zajelismy si¢
sprawozdaniami z USA i Danii z dwéch powo-
déw. Po pierwsze, sposréd wszystkich organizacji
badawczych, jakie odwiedzilismy, najblizsze kre-
gom wiadzy byly te, ktére bezposrednio rapor-
towaly szefom egzekutywy — prezydentowi lub
premierowi. Po drugie, kazda z nich regularnie
przygotowywala sprawozdania i analizy dotycza-
ce gospodarki kraju.
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2. Stany Zjednoczone —
rozmnozenie i konkurencja

Amerykanski rezim wiedzy przeszedt okres na-
silonej fragmentacji i konkurencji z powodu roz-
mnozenia politycznych organizacji badawczych
funkcjonujacych w ramach spoteczeristwa obywa-
telskiego, a sam proces rozpoczal si¢ w péznych
latach siedemdziesiatych. Przyspieszylo to prze-
suniecie w podejéciu do interpretacji, odzwiercie-
dlone w sprawozdaniach przygotowanych przez
prezydencka Rade Doradcéw Ekonomicznych.

2.1. Zmiany w amerykanskim rezimie wiedzy

Amerykanski rezim wiedzy odznacza si¢ frag-
mentaryczng strukturg naukowych, oredowni-
czych oraz paristwowych organizacji badawczych.
Duza czg¢s$¢ obywateli zaangazowana jest w bez-
kompromisowa walke o wplyw na decydentéw
politycznych. Wsréd najbardziej znanych orga-
nizacji naukowych znajduja si¢ m.in. Brookings
Institution, The American Enterprise Institute
i The Hudson Institute, finansowane ze Zrédet
prywatnych, zwykle przez fundacje, granty kor-
poracyjne oraz dotacje indywidualne pochodzace
od bogatych darczyricéw. Zatrudniajg one z regu-
ly formalnie wykwalifikowanych badaczy. Z or-
ganizacjami tego typu blisko powigzane s3 in-
ne organizacje badawcze, m.in. Urban Institute
i RAND Corporation, z ktérych czes¢ dziata dla
zysku, lecz przede wszystkim s3 one finansowa-
ne z grantéw i kontraktéw rzadowych. Istnieje
takze wiele uznanych rzagdowych agencji badaw-
czych. Cze¢sé¢ z nich dziata na podstawie manda-
tu Kongresu i przez niego jest finansowana, jak
np. Rzadowy Urzad ds. Rozliczalnosci (GAO),
Kongresowe Biuro Budzetu (CBO), Kongresowe
Centrum Badawcze (CRS) oraz Wspélna Ko-
misja ds. Podatkéw (JCT), podczas gdy pozo-
stale ulokowane sg w strukturze wiadzy wyko-
nawczej, tak jak Prezydencka Rada Doradcéw
Ekonomicznych (CEA), Biuro ds. Zarzadzania
i Budzetu (OMB) oraz Departament Skarbu.
Kazda z organizacji wyposazona jest w wykwa-
lifikowana kadre¢ zajmujaca si¢ badaniami, mo-
delowaniem i prognozowaniem. Rada Rezerwy
Federalnej (FRB), niezalezna od obu wtadz pu-
blicznych, to kolejna wazna paristwowa organiza-
cja badawcza. Ona i Departament Skarbu dyspo-

nujg doskonaly kadra analitykéw. Przyktadowo,
Departament Skarbu zatrudnia setki pracowni-
kéw z tytulem doktora nauk ekonomicznych.
Wiele z tych organizacji powstalo jeszcze
przed kryzysem stagflacji, jednak rozmnoze-
nie instytucji prywatnych nastgpilo pod koniec
lat siedemdziesigtych, gdy konserwatysci rozpo-
czeli tworzenie bardziej agresywnych organiza-
¢ji oredowniczych, kierowanych przez pionier-
ska Heritage Foundation. Powstawanie licznych
placéwek badawczych bardzo ulatwiala sama
polityka. W latach siedemdziesigtych i osiem-
dziesigtych wzrost liczby organizacji konserwa-
tywnych byl po czesci odpowiedzia na poczu-
cie prawicy, ze liberalowie przejeli catkowicie
kontrole na Waszyngtonem, a zatem konserwa-
tysci muszg zwickszy¢ wysitki na rzecz przeciw-
stawienia si¢ hegemonicznym ideom liberalnym.
Jednak rozmnozenie organizacji konserwatyw-
nych wynikalo takze z faktu, ze konserwatysci
postrzegali koncepcje liberalne, przede wszyst-
kim keynesizm, jako przestarzale i nieprawidlo-
wo interpretujace sytuacje stagflacji’. Bogaci dar-
czyricy konserwatywni przekazywali fundusze po
to, by stworzy¢ organizacje badawcze, ktére be-
da podziela¢ ich poglady polityczne. W efekcie,
w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych
zostala zalozona i szybko rozszerzyla swoja dzia-
talno$¢ duza liczba konserwatywnych instytucji
badawczych — zaréwno naukowych, jak i oredow-
niczych, np. Instytut Katona w 1977 r. i Krajowe
Centrum Analiz Politycznych w 1983 r.
Liberalowie nie pozostali dluzni. Szczegélnie
uaktywnili si¢ po wyborach w 1994 r., kie-
dy Republikanie przejeli kontrole nad Izbg Re-
prezentantéw po raz pierwszy od dziesigciole-
ci, i potem, gdy wybory prezydenckie w 2000 r.
wygral George W. Bush, a Demokraci utra-
cili kontrole nad Senatem. Liberalne skrzydlo
Demokratéw wraz z innymi zwolennikami lewi-
cy uznalo, Ze istnieje potrzeba stworzenia nowych
organizacji generujacych i upowszechniajacych
idee polityczne kontestujace oferte konserwaty-
stéw dotyczaca postrzegania krajowej sytuaciji go-
spodarczej. Liberalowie ustanowili zatem wiasne
organizacje naukowe, takie jak Instytut Ekonomii
Politycznej oraz Centrum Budzetu i Priorytetéw
Politycznych, a takze organizacje oredowni-

2 Zob. Ricci 1993.
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cze, np. Instytut Polityki Postepowej w 2003 r.
i Centrum na rzecz Postgpu Amerykanskiego®.

Narastajgco fragmentowany i rywalizacyj-
ny rezim wiedzy napedzany byl przez korpora-
cje, fundacje filantropijne, bogatych patronéw
pragnacych finansowaé organizacje reinterpretu-
jace kryzys stagflacji oraz inne problemy gospo-
darcze kraju. Ich najwigksza swietno$¢ przypadia
na okres boomu gospodarczego lat dziewigédzie-
sigtych i poczatku XXI wieku, co umozliwiato in-
westycje w nowe organizacje badawcze, gléwnie
o charakterze orgdowniczym. Wiekszos¢ fundu-
szy byla naznaczona politycznie, inspirowana ry-
walizacja miedzy konserwatystami a liberatami, po
to, by wygraé wojne o idee, ktéra wybuchla w kre-
gach decydentéw politycznych w péznych latach
siedemdziesiatych i osiemdziesigtych. Przy okazji,
jako ze wysilek organizacji orgdowniczych uwaza-
no za najwazniejszy, takie organizacje, jak Instytut
Katona, Heritage Foundation, Instytut Ekonomii
Politycznej, Centrum Postepu Amerykanskiego
i Fundacja Stulecia, w wigkszosci zalozone przez
korporacje lub fundacje rodzinne i jednostkowych
bogatych darczyricéw, w coraz wigkszym stop-
niu kierowaly swoje publikacje w stron¢ mediéw
i opinii publicznej, a nie do decydentéw politycz-
nych. Byly takze bardziej sktonne do podejmowa-
nia konkretnego kursu dziatan politycznych.

Problem polega na tym, ze w amerykariskim
rezimie wiedzy znaczaca role odgrywaja fundu-
sze prywatne. Dlatego tez prywatne organizacje
badawcze majg stosunkowo duzy udzial w rezi-
mie wiedzy. To z kolei powoduje wysoki stopient
rywalizacji miedzy organizacjami. Czasem doty-
czy ona finansowania, szczegdlnie w sytuacji, gdy
wzrosla liczba organizacji badawczych, a gospo-
darka zwolnita. Rywalizuje si¢ tez o pracownikéw.
Lecz, co by¢ moze jest najwazniejsze, rozmnoze-
nie wzmoglo rywalizacj¢ wsréd tych prywatnych
organizacji badawczych, ktére pragna by¢ styszal-
ne zaréwno przez decydentéw, jak i opini¢ pu-
bliczng. Innymi stowy, rozmnozenie doprowadzi-
to do kakofonii dzwickéw rywalizujacych o to, by
zosta¢ ustyszanymi.

Rzeczy maja si¢ inaczej, gdy méwimy o pan-
stwowych organizacjach badawczych. W tym

obszarze rozmnozenie nie nastgpilo w zasadzie

3 Na temat tej historii szczegélowo zob.: Rich 2004;
Ricci 1993.

od lat siedemdziesigtych; byl to raczej skoordy-
nowany podzial pracy. Np. Kongresowe Biuro
Obstugowe dostarcza informacji i wynikéw ba-
dari dla izby nizszej, by pomaga¢ jej czlonkom
w tym, co w danej chwili bedzie si¢ dziato w trak-
cie obrad. Kongresowy Urzad ds. Budzetu oraz
Biuro Zarzadzania i Budzetu wycenia koszt danej
polityki publicznej, Urzad ds. Rozliczalnosci oce-
nia, jak wdrazane sg konkretne programy i projek-
ty. Z kolei Prezydencka Rada Gospodarcza oraz
Rada Polityki Wewnetrznej zajmuja si¢ koordyna-
cja analizy politycznej i doradzaja Prezydentowi,
a takze monitorujg polityczng agende prezyden-
ta. Prezydencka Rada Gospodarcza odpowiada za
wigkszo$¢ kwestii ekonomicznych. Przewazajaca
liczba cztonkéw gabinetu to stali uczestnicy spo-
tkan Rady, inni przedstawiciele agencji rzadowych
pozostaja jej czestymi obserwatorami. Nalezy
do nich dyrektor OMB i szef Rady Doradcéw
Gospodarczych (Council of Economic Advisers —
CEA). Wigkszo$¢ doradeéw gospodarczych pre-
zydenta pochodzi z tzw. froiki — Rady Doradcéw
Gospodarczych, Rady Polityki Wewnetrznej oraz
Departamentu Skarbu — urzedu bedacego naj-
bardziej wplywowym cztonkiem Prezydenckie;
Rady Gospodarcze;.

Paradoksalnie, wérdéd kilku organizacji badaw-
czych wywodzacych si¢ ze spoleczeristwa obywa-
telskiego wylonit si¢ sposéb dzialania oparty na
wspolpracy i koordynacji. Stalo si¢ to w odpo-
wiedzi na rosngcg stronniczo$¢ i polaryzacje ide-
ologiczng obecng w polityce krajowej. Analizy
i rekomendacje formutowane przez prywatne or-
ganizacje badawcze, okre§lane mianem konser-
watywnych lub liberalnych, byly coraz czesciej
lekcewazone, gdy ludzie zdali sobie sprawe, ze
ich produkty sa nadmiernie stronnicze politycz-
nie. Tym samym rozpoczal si¢ kryzys wiarygod-
nosci, ktéry objal swoim wplywem najbardziej
prestizowe i najwigksze prywatne organizacje ba-
dawcze. Z kolei organizacje te polaczyly wysitki
na rzecz obrony swej reputacji, zwracajgc uwage
na fakt, ze rywalizacyjna polityka Waszyngtonu
niezmiernie utrudnia decydentom politycznym
wiasciwe adresowanie najbardziej palacych pro-
bleméw gospodarczych, w tym niedofinansowa-
nych programéw rzadowych w rodzaju pomocy
spolecznej i opieki medycznej. I tak na przyktad,
Urban Institute, Brookings Institution, American
Enterprise Institute i kilka innych rozpocze-
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o organizowanie wspélnych konferencji i pa-
neli. Okazjonalnie pracowaly takze razem nad
projektami badawczymi, by zwigkszy¢ swoja wia-
rygodnos¢ i uczynic si¢ lepiej styszalnymi wsréd
kakofonii spowodowanej ich rozmnozeniem i na-
rastajaca rywalizacja.

Z powyzszym trendem zwigzany byl nacisk
organizacji na poprawe naukowej jakosci badan.
Czeé¢ prywatnych organizacji badawczych wy-
jasnito nam, ze ich wiarygodnosé, a tym samym
zdolno$¢ do wyrézniania si¢ na tle innych jedno-
stek, coraz bardziej zalezaly od dobrej reputacji
wynikajacej z wysokiej jakosci analiz. Coraz waz-
niejsze stawaly sie takie kwestie, jak rygor nauko-
wy, wyrafinowane analizy ilosciowe, prognozo-
wanie i modele ekonometryczne®*. Trzeba jednak
dostrzec, ze w niektérych przypadkach nastapit
trend odwrotny — polityka zdominowata bada-
nia. Czg$¢ ankietowanych oskarzyla organizacje
badawcze o prowadzenie badari z teza i formu-
towanie takich wnioskéw, ktére dopasowane sa
do przyjetej agendy politycznej. Krétko méwiac,
podczas gdy niektére organizacje konstruowaly
swoje badania tak, by skutecznie broni¢ si¢ przed
atakami oskarzajgcymi je o uprzedzenia politycz-
ne, inne traktowaly badania naukowe jako rodzaj
legitymizacji swoich pogladéw politycznych.

Ogdlnie rzecz ujmujac, amerykariski system
rezimu wiedzy ulegl znaczacej przemianie od
poczatku kryzysu stagflacyjnego. Stawal si¢ co-
raz bardziej rywalizacyjny, jako Ze sfera prywatna
zaroila si¢ od organizacji badawczych o charak-
terze orgdowniczym. Co istotne, bardzo wply-
nelo to na sama interpretacje, poniewaz rywa-
lizujace idee wprowadzono w celu zrozumienia
nowego i niepewnego $rodowiska ekonomicz-
nego. Keynesizm wypadl z obszaru debaty i nie
nazywano go juz odpowiednim srodkiem do
zrozumienia gospodarki krajowej. Pojawily si¢
poglady alternatywne, wéréd ktérych wiele ak-
centowalo podejscie ekonomii podazowej zakia-
dajace mniejszg interwencje rzadu w gospodarke.
Whkrétce wrécimy do tego zagadnienia. Z uwa-

4 Styszeliémy o tym szczegélnie od organizacji okre-
$lanych mianem liberalnych lub postepowych, takich
jak: Instytut Ekonomii Politycznej, Centrum Budzetu
i Polityk Priorytetowych. W tym duchu wypowiadala si¢
tez Heritage Foundation, organizacja pionierska w zakre-

sie wykorzystywania taktyki oredowniczej.

gi na to, ze powyzsze poglady opieraly si¢ na ide-
ologii politycznej, a nie na badaniach naukowych
— zjawisko to opisaliémy na podstawie wywia-
déw z organizacjami finansowanymi przez stron-
niczych politycznie darczyncéw — mozna uznad,
ze interpretacja skierowana zostala w kierunku,
jak to okreslit March, niskointelektualnego ucze-
nia si¢. Méwigc inaczej, interpretacja sytuacji go-
spodarczej polegala na odwolywaniu sie do zasad
politycznej stronniczoéci i ideologii, wyuczo-
nych w przesztosci i przypomnianych obecnie.
Dostrzeglismy jednak trendy odwrotne, kiedy ry-
gorystyczne badanie naukowe stawalo si¢ szcze-
gblnie wazne dla niektérych prywatnych organi-
zacji badawczych, tak jak od dawna dzialo si¢ to
w rzagdowych. W tym wzgledzie cz¢s¢ prébowata
nada¢ interpretacji forme¢ wysokointelektualnego
wyjasnienia. W rezultacie, wzrastajaca rywaliza-
cja w ramach amerykanskiego rezimu wiedzy ob-
jela takze rywalizacj¢ pomiedzy dwoma réznymi
podejsciami do interpretacji.

2.2. Rywalizacja. Rekomendacje Rady
Doradcéw Gospodarczych

Niektére z opisanych powyzej proceséw zo-
staly odzwierciedlone w sposobie, w jaki amery-
kanska Rada Doradecéw Gospodarczych inter-
pretowala sytuacje ekonomiczng kraju. CEA jest
czeécig wladzy wykonaweczej, a jej siedziba znaj-
duje si¢ w Biatym Domu. W jej sktad wchodzi
trzech ekonomistéw wywodzacych si¢ z uniwer-
sytetéw oraz okoto 30-osobowa grupa zatrudnio-
nych pracownikéw. Rada przygotowuje roczne
sprawozdanie dla Kongresu w imieniu prezy-
denta. Prezydent mianuje trzech cztonkéw CEA.
Nic w tym dziwnego, Ze z jej strony nie ma ani
jednego przykladu krytyki poczynan prezyden-
ta i jego administracji. Co wiecej, sprawozdania
Rady Doradcéw Gospodarczych maja charakter
o wiele bardziej polityczny, a nawet filozoficzny,
niz raporty dunskiego odpowiednika. Angazuje
sie w nich w dyskusje o odpowiedniej roli rynku
i rzadu w kwestiach gospodarczych. Mieszanka
manifestu politycznego oraz analizy naukowej
widoczna jest w kazdym z trzech sprawozdan
CEA, szczegdlnie tym pochodzacym z 1987 r.,
w ktérym na pierwszych 45 stronach opisane sg
wyniki gospodarcze. W kolejnych czesciach Rada

promuje neoliberalne idee ekonomii podazowej
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w celu uzmystowienia politykom koniecznosci
zmierzenia si¢ z niedoskonalo$ciami rynku oraz
destymulantami wzrostu.

Jedna z najbardziej uderzajacych cech tych
sprawozda jest to, jak rozumienie i filozofia go-
spodarki, ktére prezentuje CEA, ulegaja zmia-
nom w czasie. Zbiezne s3 one ze zmianami kon-
troli politycznej w Bialym Domu oraz z tym, jak
narastajacy kryzys polityki rywalizacyjnej oddzia-
tywal na rezim wiedzy i tre$¢ raportéw Rady. Jest
to takze echo braku jednosci wsréd amerykan-
skich ekonomistéw co do teoretycznych prze-
slanek oraz odpowiedniego sposobu zarzadzania
gospodarka. Na przyktad, sprawozdanie z 1987 r.,
z konica ery Ronalda Reagana, nieugigcie promuje
wiar¢ w skuteczno$¢ mechanizméw rynkowych.
Raport akcentuje szeroki wachlarz idei neolibe-
ralnych, w tym prywatyzacje, surowy rezim fiskal-
ny, reformy regulacyjne, cigcia podatkowe, libera-
lizacje cen produktéw rolnych, co jest przejawem
oczywistej intencji ,wycofywania paristwa”i ogra-
niczania jego roli w gospodarce. To podejscie
ekonomii podazowej, ktérej celem jest ,wspar-
cie (...) dziatalnosci produkcyjnej wykonywane;
przez jednostki i duzy biznes™. W podobny spo-
s6b Reaganowska CEA podkresla, ze rynek sta-
nie si¢ bardziej efektywny w sytuacji zmniejszenia
regulacji rzadowych, poniewaz regulacje zaklé-
caja konkurencje i ograniczaja wybory konsu-
mentéw .

Jednak juz w administracji Billa Clintona
Rada Doradcéw Gospodarczych przyjmuje od-
mienne stanowisko, w ktérym rynek i paristwo
si¢ uzupelniaja, nie bedac wzajemng antyteza.
Przykladowo, regulacje gospodarcze nie sa po-
strzegane jako koniecznie dobre lub zle, ale jako
co$, co powinno by¢ spéjne i efektywne kosztowo.
Zatem, chociaz nacisk nadal poloZony jest na re-
forme regulacji, to staje si¢ bardziej zniuansowa-
ny, przy czym podkresla sie potrzebe ,zredefinio-
wania roli rzadu w gospodarce amerykariskiej”’.
To polaczenie wspierania rynku poprzez refor-
me regulacyjng, lecz takze zapewnienie ,efek-
tywnosci kosztowej systemu regulacji”, zosta-
to uzupelnione o koncepcje komplementarnosci
— czyli idei, ze regulacje rzadowe majg ulatwiaé

5 Annual Report to the President (1987), s. 50.
¢ Ibidem, rozdz. 6.
7 Annual Report to the President (1997), rozdz. 6.

konkurencje rynkowa®. Bylo to podejscie, ktére
administracja Clintona okre$lala mianem ,trze-
ciej drogi”, nawigacji miedzy dwoma diametral-
nie rozbieznymi pogladami eksponujacymi al-
bo stabosci rzadu, albo stabosci rynku’. Zgodnie
z raportem z 1997 r. ,przez ponad cztery lata ad-
ministracja promowala trzecig wizje, taka, ktéra
dokonuje syntezy i transcendentnie syntezuje oba
spolaryzowane poglady”°.

W 2007 r. CEA po raz kolejny zmienita zda-
nie. W czasie prezydentury George’a W. Busha
nie dyskutowano o komplementarnosci pafistwa
i rynku. Nie dokonat si¢ jednak kompleksowy od-
wrét do jezyka raportu z 1987 r., ktéry wylacznie
akcentowal efektywno$¢ rynku. W zamian Rada
Doradcéw Gospodarczych pogodzita si¢ z mozli-
woscig, lecz nie z nieuchronnoscig, niepowodzeri
mechanizméw rynkowych. Zgodnie z tym spra-
wozdaniem ,ekonomisci ogdlnie usilujg uspra-
wiedliwi¢ interwencje rzadu w wolny rynek,
sugerujac mozliwo$¢ wystapienia porazki mecha-
nizméw rynkowych w sytuaciji, gdy interwencja
rzadu nie mialaby miejsca”. Jednak sprawozda-
nie z 2007 r. nie koncentruje si¢ przesadnie na tej
kwestii ani nie zawraca glowy filozoficzng argu-
mentacja uzasadniajgca koncepcje ,,potencjalnych
niedoskonalosci wolnego rynku”. W koricu admi-
nistracja Busha byla przede wszystkim nastawio-
na na ograniczenie roli rzadu w gospodarce.

Te diametralne zmiany filozofii CEA §cisle 13-
czyly sie z formulowanymi przez Rade rekomen-
dacjami. Podczas gdy wszystkie trzy raporty byly
gleboko osadzone w podazowym mysleniu o go-
spodarce, ktére skoncentrowano na zapewnianiu
odpowiednich impulséw rynkowych, a nie na za-
martwianiu si¢ o zarzadzanie zagregowanym po-
pytem, sprawozdania réznily si¢ istotnie w tym,
jak wdraza¢ reformy w duchu ekonomii poda-
zowej. Na przyktad, odnoszac si¢ do raportéw
z 1987 1 1997 r., zauwazamy silne akcentowanie
wysokiego opodatkowania jako bariery dla wzro-

8 Ibidem, s. 189. Pojecie komplementarnosci jest szcze-
golnie akcentowane tam, gdzie CEA omawia ,wykorzy-
stanie polityki publicznej w celu wprowadzenia konku-
rencji w gospodarce regulowanej” oraz ,rynki i polityke
publiczna jako uzupetniajace si¢” (s. 196-197).

° Ibidem, rozdz. 6.

10 Thidem, s. 19. Dyskusja o komplementarnosci obejmu-
je wiele kwestii zwigzanych z polityka publiczna, zajmujac
ponad 44 strony sprawozdania (s. 190-235).
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stu gospodarczego i wzrostu zatrudnienia, ponie-
waz wysokie podatki ostabiajg bodzce do inwes-
towania kazdego rodzaju, w tym do inwestycji
w kapital ludzki. Jednak sprawozdanie z 1997 r.,
w ktérym dokonal si¢ odwrét od dogmatyczne-
go neoliberalizmu, a ktére akcentowalo komple-
mentarno$¢ rynku i paistwa, rekomendowato re-
tormy podatkowe polaczone z finansowang przez
panistwo podazowo rozumiang polityka rynku
pracy w odniesieniu do edukacji, szkoled i mo-
bilno$ci zawodowej — w czesci po to, by wesprzeé
walke z nieréwnosciami i ubéstwem”!!. Co wie-
cej, podezas gdy raport z 2007 r. utrzymywal, ze
polepszona produktywnos¢ jest kluczowa dla po-
prawy konkurencyjnosci gospodarczej kraju, jego
rekomendacje postulowaly, iz nie dokona si¢ to
poprzez rzadowe programy polityki rynku pra-
cy, takie jak proponowano w 1997 r., lecz po-
przez obnizenie kosztéw pracy. W sprawozdaniu
2 2007 1. powrécono do eksponowanych w 1987 r.
propozycji uczynienia cigé¢ podatkowych kluczo-
wymi dla poprawy efektywnoséci rynku, zwigk-
szenia inwestycji kapitalowych, podwyzszenia
kwalifikacji pracownikéw, przyciggania kapitatu
zewnetrznego, zachet do przedsigbiorczosci i in-
nowacyjnosci oraz do ulatwielt w obszarze badan
i rozwoju. Cytujac CEA: ,Celem prowzrostowe;
polityki podatkowej jest zmniejszenie deformacji
podatkowych, ktére utrudniajg utrzymanie wzro-
stu gospodarczego. Wiekszos¢ ekonomistéw jest
zgodna, Ze obnizenie podatkéw od dochodéw ka-
pitalowych stymuluje wigksze inwestycje, wyzszy
wzrost gospodarczy, wigksza konkurencyjnosé
miedzynarodows oraz wyzszy standard zycia”2.
Pomimo takich drastycznych wolt w pogla-
dach ideologicznych i filozoficznych wyrazanych
przez czlonkéw Rady Doradcéw Gospodarczych,
widoczna jest takze spéjna tendencja do prowa-
dzenia bardziej rygorystycznych analiz nauko-
wych. Jak juz wyjasniliémy, poczatek stagflacji
i wzrost rywalizacji politycznej doprowadzil nie-
ktére organizacje badawcze do narzucenia wigk-
szego rygoru naukowego w ich pracach. Trzy ana-
lizowane sprawozdania CEA wykazuja sklonnos¢
do mocniejszego akcentowania odniesiert do na-
uki, analizy metod i wykorzystywania baz danych
i modeléw. Na przyktad, w okresie 1987-2007

11 Tbidem, s. 33, 41, 158, rozdz. 5.
2 Annual Report to the President (2007), rozdz. 3.

zauwazamy ogromny wzrost cytatéw pochodza-
cych z czasopism naukowych, artykuléw akade-
mickich i sprawozdan przygotowywanych przez
inne organizacje zajmujace si¢ prognozowaniem
sytuacji gospodarczej. Odnajdujemy wzrost licz-
by referencji wykorzystujacych bazy danych oraz
wprowadzenie nowych modeléw mikroekono-
micznych, dokonujacych pomiaru produktyw-
noéci amerykariskiej gospodarki. Przyktadowo,
CEA zaczeta wykorzystywaé model dynamicz-
nej stochastycznej réwnowagi ogdlnej, oparty na
teorii racjonalnych oczekiwan. I wreszcie, spra-
wozdania w coraz wigkszym stopniu przypomi-
naja stylem argumentacji czasopisma i publikacje
naukowe.

Ogdlnie zatem, sprawozdania Rady odzwier-
ciedlajg politycznie stronnicza rywalizacyjng na-
ture amerykariskiego rezimu wiedzy, ktérego jest
ona czescig. Cechujace Rade stronniczos¢ i ry-
walizacja wynikaja z faktu, ze sktad CEA ulega
zmianie wraz z kazda zmiang gospodarza Bialego
Domu i przybiera jego opcje polityczng w zakre-
sie zalozen i priorytetéw gospodarczych. W re-
zultacie, raporty Rady Doradcéw Gospodarczych
majg nieco schizofreniczny charakter. Po pierw-
sze, istnieje zauwazalna, filozoficzna i ideolo-
giczna wolta pomig¢dzy neoliberalnym a nieneo-
liberalnym pogladem na ekonomi¢ podazows.
W niektérych przypadkach CEA podejrzliwie
traktuje koncepcje gospodarczej interwencji rzga-
du jako zagrozenie dla efektywnosci rynkowej
i konkurencyjnosci. Jednak w innych przypad-
kach dostrzega mozliwoéé takiej interwencji ja-
ko komplementarnej dla rynku i jako zrédla
poprawy konkurencyjnosci. Rekomendacje po-
lityczne wynikajg ze wzorca opartego o zasade
wolty. Obnizenie podatkéw dla najbogatszych
i potencjalnych inwestoréw bylo oczkiem w glo-
wie Republikanéw, ale juz nie dla administracji
Demokratéw. Tak wiec, chociaz kazde badane
sprawozdanie przyjmuje stanowisko akcentujace
podazows strong gospodarki, kazde czyni to od-
miennie. Po drugie, w opozycji do wzorca bazu-
jacego na wolcie, w raportach pojawiaja si¢ pew-
ne zgodne tendencje. Wyrazaja one sklonnos¢ do
argumentacji w wigkszym stopniu naukowej, na
przyktad poprzez wykorzystanie bardziej wyra-
finowanych technik analitycznych, baz danych
i argumentacji akademickiej. Ta mieszanka nauki
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oraz ideologii to kolejny schizofreniczny wymiar
analizowanych raportéw.

Wszystkie powyzsze stwierdzenia moga by¢
postrzegane w aspekcie interpretacyjnym, ja-
ko ze sprawozdania CEA ukazujg dwa podej-
$cia do interpretacji. Z jednej strony, filozoficzne
i ideologiczne wolty oparte sa na odwolaniu si¢
do gleboko zakorzenionych przekonan odziedzi-
czonych z przeszlosci, ktére maja na celu wspar-
cie interpretacji obecnej sytuacji ekonomicznej —
zalozen bardzo zréznicowanych, w zaleznosci od
politycznego charakteru administracji, dla kté-
rej CEA pracuje. Jest to przyklad niskointelek-
tualnego uczenia si¢, o jakim pisze March, w kt6-
rym scenariusze, szablony i inne idee wyuczone
w przeszlosci nadaja sens terazniejszosci.

Z drugiej strony, wzrost liczby bardziej wy-
rafinowanych analiz naukowych obrazuje jed-
nak wysitki na rzecz lepszego zrozumienia przy-
czyn gospodarczej sytuacji kraju, a zatem ilustruje
wysokointelektualne wyjasnianie jako forme in-
terpretacji rzeczywistosci. Wykorzystanie obu
form interpretacji uwypukla schizofreniczng na-
ture rywalizacyjnego rezimu wiedzy w Ameryce.
Zupelnie inaczej sytuacja wygladata w Danii.

3. Dania: kooperacja i zgodnos¢

Duniski rezim wiedzy charakteryzowala bar-
dziej kooperacja niz rywalizacja organizacji ba-
dawczych. Jest to rezim, w ktérym ideologia,
traktowana jako fundament analizy politycznej,
zostala odrzucona na korzys¢ podejscia bardziej
analitycznego i naukowego. I jako takie, koope-
ratywne wysokointelektualne wyjasnianie zasta-
pito ideologicznie rywalizacyjne niskointelektu-
alne uczenie si¢. Przy czym panstwo odgrywalo
coraz istotniejsza role w ulatwieniu osiagnigcia
tego stanu rzeczy.

3.1. Zmiany w duriskim rezimie wiedzy

Dunski rezim wiedzy zdominowany jest przez
organizacje badawcze wywodzace si¢ z sekto-
ra pafstwowego i spolecznego, przez ktéry ro-
zumiemy zorganizowany biznes i pracownikéw.
Najwazniejsze organizacje tego typu maja cha-
rakter pafistwowy, a szczegdlnie istotng role od-
grywa Ministerstwo Finanséw. Dysponuje ono
bazami danych i modelami ekonomicznymi wy-

korzystywanymi w kazdym, nawet najbardziej ni-
szowym, obszarze wiedzy. Ministerstwo finanséw
publikuje wszechstronne prognozy i opinie na
temat duniskiej gospodarki. Przygotowuje plany
$redniookresowe wydatkéw publicznych i reform
politycznych oraz projektuje roczny budzet pan-
stwa. Jest réwniez odpowiedzialne za gwarancje
jakosci wszystkich regulacji publicznych oraz wy-
konuje analizy kazdej nowej polityki publiczne;
lub towarzyszacych jej aktéw prawnych. W re-
zultacie jest ono niezwykle mocno zaangazowa-
ne w negocjacje i formulowanie rocznego planu
ustawodawczego (Lovprogram), w ramach ktére-
go rzad przedstawia swéj harmonogram inicja-
tyw ustawodawczych oraz polityk publicznych.
Co wigcej, ministerstwo finanséw publikuje du-
73 liczbe artykuléw analitycznych, w tym analiz
polityk spolecznych, publikacji konferencyjnych
na temat kwestii metodologicznych, jest réwniez
autorem postulatéw reformy sektora publicznego.
Co istotne, powoluje komisje ad hoc oraz komi-
sje robocze w ramach porozumienia tréjstronne-
go, a takze nadzoruje dzialanie setek grup robo-
czych w ramach ministerstw i pomig¢dzy nimi.
Ministerstwo finanséw nie ma sobie réwnych
w duniskim rezimie wiedzy.

Istnieje takze wiele paristwowych i semipu-
blicznych organizacji badawczych, ktére uzywa-
ja narzedzi naukowych stosowanych w imieniu
rzadu®3. Niektore s3 zintegrowane z uniwersyte-
tami lub ustanowione jako niezalezne paristwo-
we instytucje badawcze, ulokowane w réznych
ministerstwach. Na przyklad, rzad finansuje gru-
pe DREAM oraz Duniska Rad¢ Gospodarcza
(DODR), a takze wiele programéw badawczych,
zlecanych uniwersytetom lub panstwowym orga-
nizacjom badawczym, takim jak Durnskie Cen-
trum Krajowe i Duriski Instytut Badan Rzado-
wych, ktére publikuja raporty analityczne, artykuly
w czasopismach akademickich, materiaty pokon-
ferencyjne i organizujg konferencje i seminaria.
Innym sposobem, w jakim rzad uczestniczy w re-
Zimie wiedzy, byt wprowadzony w 2005 r. system
tzw. rad wiedzy, zainspirowanych przyktadami an-
gielskimi i wprowadzonymi przez urzad premiera
w celu wzmocnienia roli rzadu w debacie politycz-

13 Przez semipubliczne rozumiemy organizacje badaw-
cze, ktére sa finansowane i czesto zakladane przez pan-
stwo, lecz dzialaja w sposéb od niego niezalezny.
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nej oraz ulatwienia negocjacji z partiami politycz-
nymi, partnerami spolecznymi i innymi podmio-
tami w waznych kwestiach politycznych. W 2007
r. powstala Rada Globalizacji, a nastgpnie Forum
Wozrostu, utworzone w 2009 r. Obie instytucje
mialy doradzaé¢ rzadowi w kwestii przyszlych wy-
zwan i wlaczenia partneréw spolecznych lub in-
nych podmiotéw w decyzje dotyczace tego, na ja-
kie tematy nalezy zwréci¢ uwage w przysztych
debatach. W' posiedzeniach obu rad uczestniczy
premier.

Eksperckie komisje ad hoc s3 odmiennym, sto-
sunkowo nowym sposobem wykorzystywanym
przez rzad w celu organizowania badan polity-
ki i doradztwa. W polowie lat osiemdziesiatych
rzad konserwatywny podjal decyzje o demonta-
zu tradycyjnych tréjstronnych komisji korpora-
tystycznych, wybierajac w zamian poszukiwanie
odpowiednich opinii wéréd komisji eksperckich
(Pedersen 2011, rozdz. 5). Komisje tréjstron-
ne organizowano rutynowo przez wiele lat w ce-
lu wykonania analiz i $wiadczenia doradztwa
w wielu obszarach polityki. Jednak zwrot w kie-
runku eksperckich komisji ad hoc oznaczal, ze
stowarzyszenia pracodawcéw i zwiazki zawodo-
we zostaly zmuszone do znalezienia nowych spo-
sobéw wplywu na debate polityczng. Z tego po-
wodu, zaréwno najwazniejsze stowarzyszenia
pracodawcéw i pracownikéw, jak i banki oraz in-
stytucje finansowe rozpoczely budowe wlasnych
jednostek badawczych, uzupelniajacych lub na-
wet konkurujacych z rzagdem i jego eksperckimi
komisjami ad hoc w przygotowywaniu prognoz
i analiz ekonomicznych. W rezultacie powstat
system pluralistyczny, ktéry rozwinal poczucie, ze
rzad, badawcze organizacje semipubliczne, sto-
warzyszenia grup interesu oraz instytucje finan-
sowe publikujg raporty, analizy i strategie — czg-
sto upubliczniajac je w prasie i innych mediach.
Wszystkie te dzialania s jednak koordynowane
przez panistwo, szczeg6lnie przez ministerstwo fi-
nanséw, tak wiec pluralizm z jednej strony, faczy
si¢ ze scentralizowang koordynacjag — z drugiej.
Co wigcej, jak zaraz zobaczymy, sytuacja ta wcale
nie prowadzi do stronniczej rywalizacji, tak bar-
dzo cechujacej amerykariski rezim wiedzy.

Istotne jest tez podkreslenie roli odgrywa-
nej przez najwazniejsze organizacje badawcze.
Landsorganisationen Danmark (LO), krajowa
konfederacja zwiazkéw zawodowych, jest waz-

nym partnerem w negocjacjach z rzadem, lecz
takze organizacjg lobbistyczng. LO dysponuje
jednostka badawcza, ktérej praca wykorzystywa-
na jest podczas negocjacji i lobbingu w réznych
obszarach polityki. Kolejna jednostka badawcza,
Arbejderbevagelsens Erhvervsrid (AER), jest
silnie powigzana z ruchem zwigzkowym, choé
pozostaje niezalezna od LO. Nie mozna réw-
niez poming¢ konfederacji duniskich pracodaw-
céw Dansk Arbejdsgiverforening (DA), ktéra
ma wiasne jednostki naukowe i prowadzi dzia-
tania prognostyczne, faczac je z dzialaniami ore-
downiczymi i lobbistycznymi w imieniu swoich
czlonkéw. Duze banki i inne organizacje, w tym
jedna z najwazniejszych: Dansk Industrie (DI)
(Dunskie Towarzystwo Przemyslowe) réwniez
wyposazona jest w wyrafinowany aparat badaw-
czy. Takze ona angazuje si¢ w prace lobbistyczne
i oredownicze.

Godne podkreslenia jest to, ze w Danii grani-
ce oddzielajace badawcze organizacje paristwowe,
naukowe i paristwowe sg o wiele mniej wyrazne
niz w Stanach Zjednoczonych. Jeszcze bardziej
zaciera owe podzialy fakt, ze paristwo nawigzuje
$cista wspélprace ze wspomnianymi organizacja-
mi oraz, ze réznice ideologiczne uprzednio dzie-
lace i utrudniajace wspélprace miedzy organiza-
cjami badawczymi réwniez zaczely zanikaé. To,
jak to tego doszlo, mozna potraktowa¢ jako swe-
go rodzaju instrukcje.

Na poczatku kryzysu stagflacji, ktéremu
w Danii towarzyszyl narastajacy deficyt fiskalny
i dlug publiczny, zaréwno tradycyjne instytucje
korporacyjne, jak i konwencjonalne stanowiska
ideologiczne partii politycznych, organizacji pra-
codawcéw i pracownikéw okazaly si¢ niewystar-
czajace do interpretacji i rozwigzania wewnetrz-
nych probleméw gospodarczych. Tréjstronne
porozumienia korporatystyczne byly przeksztal-
cane na wiele sposobéw. Co wiecej, nastgpilo po-
szukiwanie alternatywnego podejscia do inter-
pretacji. W poszukiwaniach tych szczegélng role
odegraly trzy czynniki.

Po pierwsze, podczas wywiadéw powiedziano
nam, ze w latach osiemdziesigtych prawie wszy-
scy zaczeli dazy¢ do ograniczania réznic ideolo-
gicznych i stronniczosci politycznej. Wiele or-
ganizacji badawczych — szczegélnie w sektorze
prywatnym — szybko uswiadomito sobie, Ze nikt
nie potraktuje ich powaznie, jesli beda uczestni-
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czy¢ w debatach politycznych, kierujac si¢ ideolo-
gia. Argumenty ideologiczne nie byly juz wiary-
godne.

Po drugie, powyzsza tendencja prowadzita do
istotnej zmiany w podejsciu do interpretacji. Or-
ganizacje badawcze zaczely orientowaé si¢ coraz
bardziej w kierunku naukowej analizy danych,
w celu lepszego zrozumienia wewnetrznych pro-
bleméw gospodarczych i projektowania sposo-
béw ich rozwigzywania. Wiarygodno$¢ ta coraz
bardziej zalezala od zdolnoséci do konstruowania
przekonujacych argumentéw opartych na solid-
nej analizie danych. W rezultacie, wszyscy zacze-
li postugiwaé sie swego rodzaju gra analityczna,
tworzac lepsze zestawy danych, bardziej wyrafi-
nowane modelowanie statystyczne itp. Niektére
organizacje badawcze donosily, ze znajduja si¢
pod coraz wigksza presja poprawy swoich eksper-
tyz analitycznych w celu efektywniejszego kon-
kurowania o wigkszy wplyw polityczny miedzy
sobg i z ministerstwem finanséw. Ministerstwo
odgrywato kluczows role w zakresie finansowania
rozwoju réznorodnych modeléw mikro- i makro-
ekonomicznych w celu lepszego zrozumienia go-
spodarki narodowej, modeléw czgsto dostgpnych
jako dobro publiczne dla kazdej organizaciji, kté-
ra zechce je wykorzysta¢. Uwidocznita si¢ tym
samym tendencja do korzystania z tego same-
go podstawowego zestawu narzedzi badawczych
przez wigkszo$¢ organizacji badawczych.

Po trzecie, organizacje badawcze zaczely ze so-
ba wspéipracowaé w celu zbierania danych, pro-
gnoz i innych praktyk analitycznych. Wszystkie
znaczace grupy zajmujjce si¢ prognozami, znaj-
dujace si¢ wewnatrz lub bardzo blisko instytu-
¢ji panstwowych, takich jak ministerstwo finan-
séw 1 DJR, oraz odpowiednio bardziej oddalone
od panistwa, w tym AER, LO, DA i duze banki,
zaczely wykorzystywaé podobne zestawy danych
i analizy statystyczne, cho¢ czesto modyfikowa-
ne dla wlasnych celéw. Obecnie powszechne jest
dzielenie si¢ danymi oraz informacjami o techni-
kach analitycznych. Na przyktad, jednostki ba-
dawcze DA i LO rutynowo wymieniajg si¢ ta-
kimi technikami, a DA udost¢pnia wigkszo$¢
zebranych danych innym organizacjom, w tym
urzedowi statystycznemu — Danmarks Statistik.
Wspélpraca przejawia si¢ takze na wiele innych
sposobéw. W' szczegélnosci, LO i DA wspét-

pracuja czesto w celu zdefiniowania problemu,

ktérego zbadanie jest ich zdaniem konieczne.
Nastepnie razem pracuja w ramach projektu ba-
dawczego i wypracowuja wspélne rekomendacje
polityczne. Zdarza si¢ réwniez, ze wspélnie wy-
wierajg nacisk na rzad, by podjal dziatania zgod-
ne z proponowanymi rekomendacjami.

To, co wydarzyto si¢ w Danii, to rozwéj nowe-
go rezimu wiedzy, ktéry odrzucit tradycyjny dys-
kurs ideologiczny na rzecz podejécia analityczne-
go. Oczywiscie reprezentuje to przesunigcie od
niskointelektualnego uczenia si¢ do wysokoin-
telektualnego wyjasniania jako formy interpre-
tacji wewnetrznych probleméw ekonomicznych.
Stalo si¢ to gléwnie za przyczyng dzialani pari-
stwa, zwlaszcza ministerstwa finanséw, ktére roz-
poczelo tworzenie rozmaitych publicznych i se-
mipublicznych organizacji badawczych - ich
funkcjonowanie w obszarze analiz politycznych,
modelowania i prognozowania bylo w mniejszym
stopniu zdominowane przez partneréw spolecz-
nych, a bardziej przez ekspertéw. Zakliada sie tak-
ze wyzszy poziom wspéipracy miedzy organiza-
cjami badawczymi o charakterze paristwowym,
naukowym i oredowniczym. MF zaczglo odgry-
wad bardziej energiczna i aktywng role jako straz-
nik analiz i debat politycznych, podczas gdy az
do weczesnych lat osiemdziesiatych organizacje
badawcze uczestniczyly w procesie formulowa-
nia polityk poprzez sformalizowane kanaly na-
gradzajace najwicksze z nich niemal absolutnym
monopolem reprezentacji w komisjach publicz-
nych i radach administracyjnych. Dlatego tez
duriski rezim wiedzy jest mniej rywalizacyjny niz
jego amerykariski odpowiednik. Jest takze mniej
stronniczy i bardziej kooperatywny. Pozostaje
tym samym spéjniejszy, jesli chodzi o odwrét od
niskointelektualnego uczenia si¢ w kierunku wy-
sokointelektualnego wyjasniania, jako wiodace-
go podejscia do interpretacji. Wiele dowodéw
potwierdzajacych t¢ teze mozna odnalezé w po-
chodzacych z lat 1987-2007 sprawozdaniach
Dunskiej Rady Gospodarcze;.

3.2. Spéjne rekomendacje DR

Dunska Rada Gospodarcza (DJR) jest se-
mipubliczng organizacja badawcza finansowana
przez rzad. W Radzie zasiadajg przedstawiciele
rzadu, zwiazkéw zawodowych i organizacji pra-
cowniczych, pracodawcéw i instytucji finanso-
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wych, a przewodniczy jej czterech niezaleznych
ekonomistéw — tzw. Medrcéw — mianowanych
przez rzad z kregéw uniwersyteckich. Ustawowo
Rada jest uprawniona, by ,uczestniczy¢ w koor-
dynacji réznych intereséw ekonomicznych” oraz
prébuje doprowadzi¢ do konsensusu wéréd swo-
ich czlonkéw, co nie zawsze udaje jej si¢ osiag-
naé. Rada spotyka si¢ dwa razy w roku w celu
przedstawienia komentarzy do pélrocznego ra-
portu przygotowanego przez Medrcéw. Niektore
aspekty transformacji duriskiego rezimu wie-
dzy znajdujg odzwierciedlenie w sprawozdaniach
opracowanych przez nich dla DOR.

Po pierwsze, poniewaz w duzej mierze kom-
petencje Medrcéw maja umozliwi¢ konsensus
miedzy partnerami spolecznymi zasiadajacymi
w Radzie, ktérzy od dawna angazuja si¢ w roz-
maite negocjacje korporatystyczne majace na celu
porozumienie w dziedzinie rynku pracy i innych
kwestii gospodarczych, sprawozdania owych nie-
zaleznych ekonomistéw nie wykonuja wolty, tak
charakterystycznej dla amerykanskich raportéw
CEA. Jest niemal zupelnie na odwrét, unika si¢
stanowisk skrajnych. W tym sensie raporty nie
przyjmuja sztywnego tonu filozoficznego, zakla-
dajacego nieuchronnos¢ niepowodzen rynku albo
jego absolutnej skutecznosci. W gruncie rzeczy,
Medrcy dawno uznali obie mozliwosci i sg zwo-
lennikami stanowiska centrystycznego®.

Po drugie, umiarkowane podejscie tego ty-
pu prowadzi do spdjnosci i zgodnosci analizo-
wanych sprawozdad. Na przyklad, akceptacja
ekonomii rozumianej podazowo nastapila sto-
sunkowo pézno’. Sprawozdanie z 2007 r. byto
jedynym przez nas badanym, ktére akcentowa-
to podazowe elementy gospodarki — i to wylacz-
nie z powodu szczegélnych obaw, jakie w tym
okresie Zywiono wobec niskiego poziomu bez-
robocia powodowanego niewystarczajaca poda-
73 pracy'®. Dla kontrastu, sprawozdanie z 1987 r.
odnosilo si¢ wylacznie do popytowego aspektu
polityki gospodarczej, oceniajac go jako uzytecz-
ny szczegdlnie w okolicznos$ciach kryzysowych.
Idac dalej, w 1987 r. podejscie podazowe uzna-

% Dansk @konomi, maj 1987, rozdz. 4, s. 68—69. W rozdz.
tym dyskutowane sg rézne typy niepowodzeri mechaniz-
méw rynkowych.

15 Dansk Qkonomi,wiosna 2007, rozdz. 2.

16 Tbidem, s. 3,27, 93.

wano za mniej efektywne niz polityki propopyto-
we w zarzadzaniu gospodarka krajowa!”. Nawet
w momencie zaakceptowania podejscia propo-
dazowego w sprawozdaniu z 2007 r. oczekiwano,
ze bedzie ono polaczone z wyraznie preferowa-
nym przez Medrcéw podejsciem propopytowym.
Chociaz w 2007 r. rekomendowali oni redukcje
wzrostu wydatkéw publicznych, podkreslali takze
pozytywne konsekwencje wydatkéw publicznych
dla wzrostu gospodarczego®®.

Po trzecie, wykazywali oni wyrazng niecheé
wobec neoliberalizmu, nawet gdy rozwazali po-
trzebe uwzglednienia podazowej strony gospo-
darki. Szczegélnie w latach 1987-2007 popierali
wykorzystanie wydatkéw publicznych jako auto-
matycznych stabilizatoréw popytowych!. Oczy-
wiscie szerokie wykorzystanie automatycznych
stabilizatoréw reprezentuje instytucjonalizacje
kilkudziesi¢cioletniego kompromisu miedzy réz-
nymi partnerami spolecznymi a rzadem. Byla to
takze pozostalo§¢ keynesizmu. Nie znajdujemy
réwniez zadnego neoliberalnego postulatu wyco-
fania panstwa z gospodarki. Zamiast tego, polo-
zono nacisk na wigksza kontrole wydatkéw pu-
blicznych i reforme sektora publicznego, majacg
na celu podwyzszenie jego efektywnosci.

Jedynym wyjatkiem byly wzmozZone obawy
Medreéw dotyczace stabilnosci fiskalnej, zawar-
te w sprawozdaniu z 2007 r. Tych czterech nie-
zaleznych ekonomistéw zastanawialo to, czy
umowa spoleczna mig¢dzy rzadem a spoleczen-
stwem, zawierajaca obietnice odnosnie do pozio-
mu emerytur i opieki zdrowotnej, bedzie mozli-
wa do dotrzymania. Nie byli pewni, czy paristwo
zdola sprosta¢ jej zapisom w sytuacji starzenia
si¢ spoleczeristwa i braku pracownikéw mtod-
szego pokolenia zdolnych do finansowania pro-
graméw zdrowotnych i emerytalnych. Koncepcje
stabilnosci fiskalnej osadzono w modelu racjonal-
nych oczekiwari i analiz mikroekonomicznych,
aby przygotowa¢ grunt dla srednio- i dtugookre-
sowych reform strukturalnych tych programéw,
a dotyczyla ona kwestii niewystarczajacej poda-

Zy pracy.

Y7 Dansk Qkonomi, grudzied 1987, rozdz. 1,s. 22.

8 Dansk Qkonomi, wiosna 2007, s. 4, 96.

Y Dansk Qkonomi, grudzien 1987, s. 16, 22; Dansk Qko-
nomi, wiosna 2007, s. 110.

120



Rezimy wiedzy: jak Stany Zjednoczone i Dania interpretowaly kryzys stagflacji

Niech¢é do neoliberalizmu jest szczegdlnie
widoczna, gdy poréwnamy konkretne politycz-
ne rekomendacje Medrcéw i amerykariskiej Rady
Doradcéw Gospodarczych. Ogélnie rzecz ujmu-
jac, w 1987 r. Medrey utrzymywali, ze dla pobu-
dzenia gospodarki polityka fiskalna jest bardziej
efektywna niz polityka monetarna, a z punk-
tu widzenia poprawy bilansu handlowego i réw-
nowagi placowej obnizenie podatkéw jest mniej
efektywne niz obnizenie ptac®®. W tym samym
czasie CEA wzywata do podazowo zorientowa-
nego ci¢cia podatkéw jako najwazniejszej me-
tody stymulowania bodZcéw i poprawy konku-
rencyjnosci gospodarki amerykanskiej?. Jednak
w Danii reforma podatkowa byla postrzega-
na przede wszystkim jako $rodek redystrybucji
dochodu, a jedynie wtérnie — jako wehikul kre-
owania bodzcéw gospodarczych??. W dodatku,
w Danii Medrcy traktowali konkurencyjnosé pla-
cowg jako najwazniejszy czynnik oddzialywujacy
na konkurencyjnos¢ gospodarki, a nie na podatki.
Argumentacj¢ t¢ wzmacniano poprzez akcento-
wanie roli partneréw spolecznych w negocjowa-
niu umiarkowanych plac oraz potrzeby koordy-
nacji procesu decyzyjnego przez rzad i partneréw
spotecznych?. Wezwanie do zinstytucjonalizo-
wanych negocjacji tego rodzaju bylo czyms§ zu-
pelnie odmiennym niz neoliberalne podejscie
CEA. Krétko méwiac, zorientowana popytowo
polityka fiskalna nadal dominuje w Danii, jesli
chodzi o metody pobudzania wzrostu gospodar-
czego?*. W tym wzgledzie to nie ciecia podatkéw,
lecz raczej wydatki i inwestycje publiczne s3 po-
strzegane przez Medrcéw jako najbardziej efek-
tywny sposéb wykonania pracy. I pewnie dlatego
poswiecili wiele fragmentéw raportu z 2007 r. na
dyskusje o tym, jak polityka zorientowana popy-
towo moze by¢ wykorzystana do ustabilizowania
gospodarki®.

Po czwarte, zidentyfikowalismy dowody na to,
ze sprawozdania Medrcéw ida w kierunku bar-

2 Dansk @konomi, wiosna 2007, s. 75.

1 Annual Report to the President, styczen 1987, s. 83-96.
22 Na temat wykorzystania podatkéw w celu stworzenia
bodzcéw zob. Dansk @konomi, maj 1987, s. 11-12. Por.
Dansk Qkonomi, wiosna 2007, s. 95-96.

2 Dansk Qkonomi, grudzien 1987, s. 76.

24 Ibidem, s. 148.

25 Tbidem, rozdz. 2.

dziej naukowych form analizy. Na przyktad, wio-
sng 1987 r. w sprawozdaniu znalazlo si¢ jedynie
kilka cytatéw z artykuléw naukowych, mi¢dzy-
narodowych baz danych lub prac mig¢dzynaro-
dowych organizacji badawczych. Jednak raport
z wiosny 2007 r. zawiera juz duzg liczbe cytatéw
pochodzacych z czasopism naukowych, a tak-
ze odnosi si¢ do migdzynarodowych baz danych
i rezultatéw prac zespoléw badawczych. I, podob-
nie jak w Ameryce, styl argumentowania coraz
bardziej przypomina ten, ktéry tradycyjnie odna-
lez¢ mozna w publikacjach naukowych i akade-
mickich.

Podsumowujac, sprawozdania Medrcéw uka-
zujg zupelnie odmienne podejscie do interpretacji
niz raporty amerykanskiej CEA. Prezentuja po-
dejscie o wiele bardziej kooperatywne i uwzgled-
niajgce konsensus. Duriski proces polityczno-
-ekonomiczny jest takze o wiele bardziej stabilny
w tym sensie, ze Medrey nie dokonuja wolt w ob-
szarach politycznych i ideologicznych. Dopiero
stopniowo i stosunkowo niedawno wylonily si¢
rekomendacje uwzgledniajace podazowsq strone
gospodarki, a nawet wtedy opisano je w sposéb
odrzucajacy neoliberalizm i pozostajacy w prze-
wazajacej mierze podporzadkowanym tradycyj-
nemu zorientowanemu popytowo keynesizmowi.
Generalnie jest to bardziej spjnie podejscie na-
ukowe niz to, zapisane w raportach CEA. W tym
wzgledzie Medrey bardziej sklaniajg si¢ w kierun-
ku wysokointelektualnego wyjasniania zamiast
niskointelektualnego uczenia si¢. W rezultacie
interpretacja w Danii jest mniej rywalizacyjna,
a zatem mniej schizofreniczna niz w Ameryce.

4. Whioski

Najwazniejszym wnioskiem wynikajacym z po-
wyzszego artykulu jest fakt, ze w zakresie analizy
polityki ekonomicznej i doradztwa interpretacja
okazuje si¢ zréznicowana pod wzgledem jej zor-
ganizowania instytucjonalnego. Dwa rezimy wie-
dzy interpretuja kryzys stagflacyjny w do$¢ rézny
sposéb, w konsekwencji czego rezim amerykarn-
ski staje si¢ bardziej rywalizacyjny, a rezim dun-
ski — bardziej kooperatywny. W obu przypadkach
kryzys stagflacyjny spowodowal, ze spoleczen-
stwo zakwestionowalo konwencjonalne sposoby
interpretacji wewngtrznej sytuacji gospodarczej
i zdecydowalo o wprowadzeniu pewnych zmian.
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Podejscie wysokointelektualnego wyjasniania zo-
stalo uznane w obu krajach. Jednak w Stanach
Zjednoczonych znaczaco wzrosla liczba badaw-
czych organizacji orgdowniczych, a w rezulta-
cie rezim wiedzy stal si¢ bardziej rywalizacyjny
i stronniczy, przy czym niskointelektualne ucze-
nie si¢ pozostalo waznym drugim podejsciem do
interpretacji — nawet w stopniu zagrazajacym wia-
rygodnoéci niektérych organizacji badawczych,
optujacych za podejsciem wysokointelektualne-
go wyjasniania. Jest to zgodne z instytucjonalnym
dziedzictwem finansowania ze Zrédel prywatnych,
z zasadg ,zwycigzca bierze wszystko” oraz z inny-
mi amerykariskimi czynnikami polityczno-ekono-
micznymi. Dla kontrastu, ideologia i podejscie ni-
skointelektualnego uczenia si¢ zostalo odrzucone
w Danii. Znéw stalo si¢ to z powodu czynnikéw
dziedzictwa instytucjonalnego. Spoteczeristwo za-
czelo kwestionowaé konwencjonalny aparat in-
terpretacji polityczno-ideologicznej i rozwinelo
mniej spolitycyzowany sposéb myslenia o bieza-
cej sytuacji. W Danii, w wielu aspektach, to pari-
stwo zainicjowalo nowe myslenie o interpretacji,
lecz w sposéb, ktéry wspieral kooperacyjng natu-
re rezimu wiedzy.

Idac dalej, krajowe rady doradcéw gospodar-
czych w obydwu krajach rozwingly nowe poda-
zZowo ujmowane rozumienie gospodarki krajo-
wej. W USA idee neoliberalne znalazly poczesne
miejsce, uznajac od czasu do czasu mozliwos¢ nie-
powodzenia mechanizméw rynkowych. Ciecia
podatkéw i wydatkéw publicznych, kreowanie
bodzcéw rynkowych, prywatyzacja i deregulacja
zdominowaly debate polityczng. W Danii utrzy-
mywala si¢ akceptacja poziomu wydatkéw pu-
blicznych, szczegélnie jako automatycznych sta-
bilizatoréw stymulujacych, wtedy gdy jest to
konieczne, popyt gospodarczy. Aprobowano tak-
ze reformy panistwa, a nie zmniejszenie jego roli
w gospodarce. Kwestie ekonomii podazowej po-
zostaly istotne, jednak byly postrzegane w naj-
lepszym razie jako indywidualne polityki finan-
sowane przez pafistwo. Innymi stowy, podazowe
rozumienie gospodarki dominuje w obu krajach,
przybierajac jednak o wiele bardziej neoliberalny
charakter w Stanach Zjednoczonych.

Oba rezimy wiedzy, amerykanski i dunski,
traktujemy jako pozostajace w izolacji od siebie.
Tak jak wyjasnilismy w innym miejscu, krajowe
rezimy wiedzy czgsto powigzane s3 wzajemnie

poprzez rozmaite formalne i nieformalne ukla-
dy (Campbell, Pedersen 2011); przeciez zawo-
dowi ekonomisci podrézuja i czytajg zagraniczng
literature, a organizacje typu OECD i UE zde-
cydowanie ulatwiaja powigzania migdzy rezi-
mami wiedzy. Jednak w trakcie naszych wywia-
déw zidentyfikowalismy niewiele dowodéw na to,
ze efekty sa na tyle znaczace, iz przewazajg nad
strukturg i praktykami krajowych reziméw wie-
dzy. Nawet w sytuacji, gdy idee przenoszone s3
ponad granicami, szczegélnie neoliberalne i pro-
podazowe z jednego kraju — czesto ze Stanéw
Zjednoczonych — do innego, proces ten jest mo-
derowany przez ukiady instytucjonalne istnieja-
ce w krajowych rezimach wiedzy. Rzeczywiscie,
pomimo tego ze duriscy Medrcy byli doskona-
le $wiadomi istnienia neoliberalnego podazowe-
go podejscia do gospodarki istniejacego w USA,
nie byli w nim az tak rozkochani, by porzuci¢ tra-
dycje ekonomii popytowej lub wezwa¢ do odrzu-
cenia roli paristwa jako kluczowego gracza eko-
nomicznego. Od nich spodziewano si¢ przede
wszystkim ulatwiania konsensusu i kompromi-
su wéréd réznych czlonkéw D@R — niektérzy
z nich, w szczegdlnosci zwigzki zawodowe i or-
ganizacje pracownicze, byli zdecydowanie prze-
ciwni surowej polityce neoliberalne;.

Otwarte pozostaje pytanie, czy wszystko to,
o czym piszemy, ma wplyw na wyniki gospodar-
cze. Z jednej strony na przetomie XX i XXI wieku
mig¢dzynarodowa konkurencyjnoéé obu gospoda-
rek wzrosta. Nawet obecnie, po tym jak kryzys fi-
nansowy 2008 r. przeszed! z impetem przez te
kraje, sa one nadal jednymi z najbardziej konku-
rencyjnych gospodarek swiata (World Economic
Forum 2012). Mozna jednak wnioskowaé, ze
sposéb, w jaki spoleczeristwa obu paristw inter-
pretuja swoja sytuacje, ostatecznie przyczynia si¢
do sukcesu polityki gospodarczej. Jest to zgodne
z pogladami tych, ktérzy utrzymuja, ze nie ist-
nieje jedna mozliwa $ciezka sukcesu rozwinig-
tych paristw kapitalistycznych (Hall, Soskice
2001). Z drugiej strony, nie mozna zagwaranto-
waé, ze decydenci polityczni koniecznie wystu-
chuja wszelkich koncepcji, wywodzacych si¢ z ich
reziméw wiedzy. Tworzenie polityki jest skom-
plikowane i angazuje o wiele wigcej zasobéw niz
rozmaite podejécia nisko lub wysokointelektual-
ne. Potrzebne s3 dalsze badania w celu okreslenia,
w jakim stopniu decyzje polityczne, ktére fak-
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tycznie oddziatywaja na gospodarke, powodowa-
ne sg tym, co wynika z reziméw wiedzy. Jesli jed-
nak taki wplyw istnieje, to sposéb, w jaki rezimy
wiedzy sa zorganizowane i jak dzialaja, jest rze-
czywiscie implikowany zaréwno w instytucjonal-
nej, jak 1 w mi¢dzynarodowej gospodarczej kon-
kurencyjnosci narodéw.
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Knowledge regimes: How America and Denmark made sense

of the stagflation crisis

Ove K. Pedersen and John Campbell examine how policy analysts, experts and others operating in knowledge
regimes in the United States and Denmark made sense of the international economic crisis of stagflation in the
late 1970s and 1980s and how this influenced their subsequent thinking about their economies. Knowledge regimes
are fields of policy research organizations that produce data, analyses, theories and policy recommendations and
disseminate this information to policymakers in the hope of influencing public policy. For the authors knowledge
regimes are sense-making apparatuses—structures and practices by which people try to understand and find solutions
for the nations economic problems. The authors have examined the United States and Denmark because these
institutions are very different in each country, depending on the political and economic institutions within which they
are embedded. The most important insight of the paper is the fact that insofar as economic policy analysis and advising
is concerned sense making varies according to how it is organized institutionally. The two knowledge regimes made
sense of the stagflation crisis as well as subsequent difficulties in rather different ways with the American knowledge
regime becoming more competitive and the Danish knowledge regime becoming more cooperative. In both cases the
stagflation crisis caused people to question the conventional ways of making sense of the national economic situation
and to make a number of changes.

Keywords: knowledge regime, stagflation, supply economy, research institutions, knowledge management.



