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Znaczenie Turcji dla bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej

Artykul dotyczy bezpieczenstwa energetycznego krajéw Unii Europejskiej oraz czynnikéw je determinujgcych
w dobie rosnacego popytu na surowce energetyczne i silnego uzaleznienia UE od importu gazu i ropy naftowej z Rosj.
Woskazuje na konieczno$é¢ dywersyfikacji Zrodet i kierunkéw dostaw surowcéw energetycznych z wykorzystaniem za-
sobéw z rejonéw Morza Kaspijskiego, Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej przesylanych przez terytorium Turcji do
krajéw Unii z pominieciem Rosji. Mimo ze sama Turcja nie jest bogata w surowce energetyczne, to dzigki infrastruk-
turze przesylowej znajdujacej si¢ na jej terytorium moze by¢ facznikiem pomiedzy rejonami, gdzie koncentruje si¢ po-
nad 70% swiatowych zasobow ropy naftowej i gazu ziemnego, a UE. To spowoduje zmiang¢ pozycji Turcji w Unii jako
kraju kandydujacego i wplynie na rozwdj wspélpracy na innych plaszczyznach. Warunkiem uczynienia z Turcji tzw.
korytarza energetycznego jest odpowiednia infrastruktura przesylowa zapewniajaca bezpieczenstwo dostaw surowcéw

do krajéw Unii Europejskie;.

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo energetyczne, polityka energetyczna UE, kryzysy gazowe, bezpieczenistwo dostaw su-

rowcéw energetycznych, Turcja, gazocigg Nabucco, strategia energetyczna, wezet tranzytowy.

1. Wstep

Bezpieczeristwo energetyczne jest jednym
z trzech filaréw polityki energetycznej Unii
Europejskiej obok konkurencyjnosci gospodar-
ki i ochrony srodowiska naturalnego przed szko-
dliwymi skutkami wytwarzania i dostarczania
energii. Najogélniej rzecz biorac, oznacza ono
nieprzerwang fizyczng dostepnos$¢ produktow
energetycznych na rynku, po przystepnej dla
konsumentéw cenie, w poszanowaniu $rodowi-
ska naturalnego i z zapewnieniem zréwnowazo-
nego rozwoju.

Wspélcezesnie Unia Europejska jest jednym
z najwigkszych §wiatowych konsumentéw ener-
gii, a Rosja ze swoim ogromnym potencjalem
surowcowym stanowi najblizsze geograficznie
zrédlo suroweéw energetycznych. Wystepujacy
w krajach unijnych wzrost popytu na importo-
wane surowce wplywa na rozwéj powiazari han-
dlowych z Rosja, co powoduje powazne im-
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plikacje dla bezpieczeristwa energetycznego.
Zaleznos¢ importowa UE od Rosji sprawia, ze
staje si¢ ona coraz bardziej wrazliwa na rézne-
go rodzaju zawirowania na miedzynarodowych
rynkach surowcowych i pojawiajace si¢ konflikty
gazowe Rosji z Ukraing i Bialorusia.

Dlatego dla UE niezwykle wazna stala si¢
dywersyfikacja Zrédet oraz kanaléw dostaw su-
rowcéw energetycznych. Powazng alternatywa
w tym wzgledzie wydaje si¢ rejon Morza Kas-
pijskiego, Bliskiego Wschodu oraz Afryki Pét-
nocnej, a wspélpraca z Turcja moze stanowié
istotne rozwigzanie w tym zakresie, kraj ten
bowiem jest postrzegany jako potencjalny ko-
rytarz dla transportu surowcOéw energetycz-
nych z wymienionych rejonéw do krajéw Unii.
Prawdopodobnie rozwigzanie to zmniejszy uza-
leznienie importowe krajéw UE od Rosiji i ko-
rzystnie wplynie na bezpieczenistwo energetycz-
ne zaréwno Unii, jak réwniez Turcji.

2. Bezpieczenstwo energetyczne —
pojecie i jego istota

Pojecie bezpieczenstwa energetycznego ule-
galo ewolucji na skutek wielu wydarzen, takich
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jak szoki naftowe z lat siedemdziesigtych XX w.,
awaria w Czarnobylu, rosngce ceny surowcéw
energetycznych itp. Autorzy zajmujacy si¢ tema-
tyka bezpieczeristwa energetycznego podkreslaja
rézne jego aspekty, dlatego brak jednej uniwer-
salnej definicji. W literaturze przedmiotu mozna
spotkac te najprostsze, ktére méwia, ze bezpie-
czeristwo energetyczne to ,dostepnosé wystar-
czajacych zasobéw za przystepna cene” (Yergin
2006) czy tez ,dostgpnosé energii w kazdym
czasie, w réznych formach, w wystarczajacej ilo-
§ci i po rozsadnej cenie i/lub cenie mozliwej do
zaplacenia” (Cziomer 2008). Szczegélowsze uje-
cia tego zjawiska, w tym zaproponowane przez
Komisj¢ Europejska, poruszajg jego inne aspek-
ty: ,bezpieczeristwo energetyczne to nieprzerwa-
na fizyczna dostepnos¢ produktéw energetycz-
nych na rynku, po przystepnej dla wszystkich
konsumentéw cenie, w poszanowaniu $rodowi-
ska naturalnego i z zapewnieniem zréwnowazo-
nego rozwoju” (EC 2000). Takie ujecie jest coraz
popularniejsze wsréd naukowcéw, gdyz na prze-
strzeni ostatnich lat wyraznie rysuje si¢ powig-
zanie bezpieczenistwa energetycznego z polityka
gospodarczg, w tym ochrony srodowiska natu-
ralnego i klimatyczna, a takze z polityka zréw-
nowazonego rozwoju. Pomimo pewnych réznic,
przytoczone definicje zawieraja wspdlny trzon —
pewnos¢ dostaw i przystepnosé cen energii.
Zapewnienie bezpieczeristwa energetycznego
nieodlacznie zwigzane jest z posiadaniem wias-
nych zasobéw energetycznych badz z ich impor-
tem oraz stopniem dywersyfikacji. Wydaje sie
zatem bledem percepcyjnym pojmowanie bez-
pieczeristwa energetycznego jedynie przez pry-
zmat importu surowcéw energetycznych, zalez-
nosci importowej i bezpieczenstwa dostaw ze
zrédel zewnetrznych. Jest to duze uproszcze-
nie tak wieloaspektowego i zlozonego problemu,
wynikajace z faktu, Ze dostawy no$nikéw ener-
getycznych stanowia wazny filar (aczkolwiek nie
jedyny) bezpieczenistwa energetycznego kraju.
W celu przyblizenia tego pojecia istotna jest
jego charakterystyka przedmiotowa i podmio-
towa. Bezpieczeristwo energetyczne w ujeciu
przedmiotowym moze by¢ analizowane w czte-
rech gtéwnych wymiarach (Pach-Gurgul 2012):
- strategiczno-geopolitycznym dotyczacym prze-
de wszystkim skutkéw zaleznosci od importu
surowcéw, wielkosci i struktury wlasnych za-

sob6éw oraz roli eksportu i importu surowcéw

energetycznych w polityce zagranicznej kraju;

- ekonomicznym, oznaczajacym dla konsu-
menta mozliwo$¢ nabycia potrzebnej ilosci
surowcéw i energii za przystepng ceng, a dla
producenta — zbyt surowcéw po korzystnej
dla niego cenie;

- ekologicznym, dotyczacym poszanowania §ro-
dowiska naturalnego poprzez m.in. redukcje
emisji CO,, stosowanie nowych przyjaznych
technologii np. sekwestracji;

- infrastrukturalnym, kladacym nacisk na stan
infrastruktury, naklady finansowe na nowe
i modernizacyjne w nig inwestycje wplywa-
jace bezposrednio na bezpieczeristwo energe-
tyczne danego kraju.

W sposéb wieloaspektowy zostalo ono zde-
finjowane przez Zbigniewa Karaczuna (2012).
Wedlg tego autora oznacza:

- bezpieczenistwo dostaw — tj. zapewnienie
cigglosci i jakosci dostaw energii na poziomie
wynikajagcym z potrzeb spolecznych i gos-
podarczych; na poziomie krajowym to takze
ograniczenie uzaleznienia od importu surow-
céw energetycznych;

- bezpieczeristwo ekonomiczne — tj. zapewnie-
nie, Ze ceny energii nie beda tworzyly barie-
ry dla rozwoju gospodarczego i prowadzily do
ubdstwa energetycznego;

- bezpieczeristwo ekologiczne — tj. zapewnienie,
ze produkcja energii nie bedzie powodowa-
ta nadmiernego zanieczyszczenia srodowiska
i nieodwracalnych zmian (w tym wyczerpania
zasobdw).

Z kolei bioragc pod uwage kryterium przed-
miotowe, bezpieczenistwo energetyczne mozna
rozpatrywa¢ z punktu widzenia zaréwno krajéw
eksporteréw, jak i konsumentéw surowcéw ener-
getycznych i energii. Dla eksporteréw dotyczy
ono wielkosci i stabilno$ci popytu, ktéra bedzie
gwarantowala sprzedaz surowcéw energetycz-
nych czy tez energii po odpowiednich cenach.
Z kolei dla konsumentéw niemajacych wlasnych
zasobéw 1 zmuszonych do importu surowcéw,
bezpieczenistwo energetyczne bedzie postrzega-
ne przede wszystkim przez pryzmat stabilnosci
cen, pewnosci dostaw surowcéw oraz warunkow
ich tranzytu.

Nalezy podkresli¢, ze badanie jego pozio-
mu jest zadaniem bardzo trudnym, gdyz tak jak
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w przypadku braku uniwersalnej definicji te-
go zjawiska, nie ma réwniez wzoru na jego wy-
liczenie, ktéry uwzglednialby wszystkie aspek-
ty 1 determinanty. Bezpieczenistwo energetyczne
mozna okresla¢ za pomoca réznych komple-
mentarnych wskaznikéw, takich jak: udzial im-
portowanych paliw energetycznych w bilan-
sie energetycznym, stopieri ich dywersyfikacji,
udzial energii pozyskiwanej ze zrédet odnawial-
nych w ogélnym bilansie energetycznym, efek-
tywnos$¢ energetyczna, cena energii koricowej
i jej wplyw na gospodarke, wielko$¢, wystarczal-
no$¢ i udzial rezerw surowcéw energetycznych
bedacych we wlasnej dyspozycii itp.

Wspdlcezesnie ekonomisci wyraznie zwraca-
ja uwage na fakt, ze problem zapewnienia bez-
pieczefstwa energetycznego nie jest juz sprawsg
zaliczang do sfery low politics, czyli do kwestii
okreslanych jako techniczne, absorbujace uwa-
ge urzednikéw pozostajacych poza domeng stra-
tegicznego myslenia o paristwie (Kaczmarski
2010). Jest to kategoria niezwykle istotna z punk-
tu widzenia funkcjonowania calego paristwa, de-
terminujaca jego bezpieczenstwo ekonomiczne,
wchodzaca w sklad ogélnie pojmowanego bez-
pieczenistwa narodowego. Tak wigc brak bez-
pieczenistwa energetycznego, szczeg6lnie w naj-
bardziej skrajnej formie, a wigc odcigcie danego
systemu od zrédel, oznacza konsekwencje nie
tylko ekonomiczne, lecz réwniez spoleczne, po-
lityczne itp.

Mozna stwierdzi¢, ze przez wiele lat by-
o ono traktowane jako dobro publiczne, a je-
go zapewnieniem zajmowalo si¢ panstwo.
Jednakze takie wydarzenia, jak konflikty gazo-
we pomiedzy Ukraing, Bialorusia a Rosja, ka-
tastrofa w Fukushimie, wyciek ropy naftowej
w Zatoce Meksykanskiej wskazuja na fakt, ze
kwestie energetyczne beda stanowily coraz bar-
dziej istotny element polityki zagranicznej za-
réwno paristw, jak i ugrupowan integracyjnych
m.in. Unii Europejskiej (Riedel 2010). Poprzez
realizowanie polityki energetycznej kraje UE
daza do zapewnienia sobie i calemu ugrupowa-
niu bezpieczenstwa energetycznego. Jest to za-
danie niezwykle trudne, gdyz panstwa te ma-
ja rézne bilanse energetyczne, rézny dostep do
surowcow energetycznych, poziom infrastruktu-
ry energetycznej i liberalizacji narodowych ryn-
kéw energii itp.

3. Bezpieczenstwo energetyczne

jako priorytet polityki energetycznej UE

Dzialania narzeczbezpieczeristwa energetycz-
nego Unia Europejska podjeta od poczatku swo-
jego istnienia, czyli od utworzenia Europejskiej
Wspélnoty Wegla i Stali (EWWiS). Byto to is-
totne wydarzenie rzutujace na bezpieczeristwo
energetyczne krajéw sygnatariuszy, gdyz zglasza-
ny przez nie popyt na energie w 90% zaspokajat
wegiel kamienny. Stalo si¢ to réwniez impulsem
do formulowania polityki energetycznej krajéow
tego ugrupowania, ktéra jednak do lat siedem-
dziesiagtych XX w. rozwijala si¢ dos¢ powolnie.

Dopiero szoki naftowe lat siedemdziesia-
tych uwypuklily problem bezpieczeristwa ener-
getycznego paristw Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej (EWG) i pokazaly stabosci stra-
tegiczno-polityczne dotyczace jego zapewnie-
nia. Brak pomystu na zréznicowanie kierunkéw
importu ropy naftowej oraz staba dywersyfikacja
surowcowa krajéw EWG spowodowaly, ze usiaty
one przysta¢ na warunki krajow OPEC, placac
parokrotnie wyzsza cene za barytke ropy nafto-
wej. Odpowiedzig na szoki naftowe byt przygo-
towany przez Komisje Europejska raport na te-
mat wspdlnej polityki energetycznej oraz plan
dziatania pt. Polityka energetyczna Wspélnoty — ce-
le na 1985 r. Zostal w nim przedstawiony spo-
s6b pokonania skutkéw kryzysu energetyczne-
go, zmniejszenia zaleznosci od importu energii
do 50% i ograniczenia udzialu ropy w zuzyciu
energii pierwotnej do 47%, wzrostu efektyw-
nosci zuzycia energii oraz realizacji programéw
w zakresie jej oszczednosci (Pach-Gurgul 2012).
Podkreslono kwestie wykorzystania w wigkszym
stopniu energii nuklearnej, ograniczenia zuzycia
ropy naftowej poprzez wigksze wykorzystanie
energii spadku wody, geotermalnej i uzyskiwane;
z gazu ziemnego (EU Council 1975). Ponadto
w opublikowanym w 1987 r. Jednolitym Akcie
Europejskim zaplanowano utworzenie ,rynku
wewnetrznego”, co dalo podstawe réwniez do
rozpoczecia budowy ,wewnetrznego rynku ener-
getycznego”, ktory z zalozenia mial przyczynié
si¢ do zagwarantowania bezpieczeristwa ener-
getycznego poprzez swobode wymiany energii
elektrycznej i gazu, powigzanie krajéw czlon-
kowskich w jeden ,energetyczny przewdd”, wy-
pracowanie mechanizméw solidarnosciowych.
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Rosngca na przetomie lat dziewiec¢dziesigtych
zalezno$¢ Unii Europejskiej od dostaw surowcéw
energetycznych, ich stale, dynamicznie rosng-
ce ceny, zwickszajacy si¢ popyt na energie, upo-
litycznienie handlu surowcami spowodowaty, ze
bezpieczenstwo energetyczne stalo si¢ oficjalnym

celem polityki energetycznej UE. Potwierdzono

to w opublikowanej w 1995 r. Bialej Ksigdze (EC
1995), w ktérej bezpieczeristwo energetycz-
ne wraz z konkurencyjnoscia gospodarki, a tak-
ze ochrong srodowiska naturalnego przed szko-
dliwym dzialaniem wytwarzania i dostarczania
energii stalo si¢ jednym z trzech najwazniejszych

filaréw polityki energetycznej UE. Przez kolejne

Tab. 1. Bezpieczenistwo energetyczne w wybranych dokumentach Unii Europejskiej

Dokumenty

Poruszony aspekt bezpieczer’lstwa energetycznego

Biata Ksigga 2 1995 r.: Polityka
energetyczna Unii Europejskie]
(White Paper: An Energy Policy for
the European Union)

Dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady 96/92/WE oraz
Dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady 98/30/WE

Biala Ksigga 2 1997 r.: Energia
dla przysztosci

(White Paper: Energy for the
Future)

Zielona Ksigga z 2001 r.: Ku
europejskiej strategii na rzecz
bezpieczeristwa dostaw energii

Dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2003/54/WE

oraz Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady
2003/55/WE

Dyrektywa Rady 2004/67/WE?

Zielona Ksigga z 2007 r.:
Europejska polityka energetyczna
oraz Pakiet energetyczno-
-klimatyczny

Trzeci pakiet liberalizacyjny

Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)
nr 994/201035

Poruszenie takich kwestii, jak: ciagglos¢ dostaw poszczegdlnych suroweéw, zarzadzanie
zaleznoscig energetyczng, dywersyfikacja surowcowa, ograniczenie emisji CO,, rozwdj
energetyki jadrowej wedlug polityki danego paristwa, rozwéj odnawialnych Zrédet
energii, potrzeba méwienia ,jednym glosem” w sprawach energetycznych, wspéipraca
miedzynarodowa w dziedzinie energii, utworzenie jednolitego rynku energii.

Okreslenie warunkéw powstania wewnetrznego rynku energii elektrycznej i gazu.
Okreslenie wspélnych zasad koncesjonowania dzialalnosci gazowniczej oraz regut
przylaczania do sieci instalacji magazynowych czy instalacji LNG.

Zwigkszenie roli energetyki odnawialnej w bezpieczenstwie energetycznym.

Przyjecie unijnej strategii na rzecz bezpieczenistwa energetycznego krajéw cztonkowskich —
za strategiczny cel przyjeto: nieprzerwang fizyczng dostepnos¢ produktéw energetycznych
na rynku, po przystepnej dla wszystkich konsumentéw cenie, w poszanowaniu srodowiska
iz zapewnieniem zZréwnowazonego rozwoju.

Okreslenie jednolitych zasad wytwarzania, przesylania i dystrybucji energii elektryczne;j,
wprowadzenie systemu monitorowania bezpieczenistwa dostaw, wyznaczenia niezaleznego
operatora sieci przesylowej oraz niezaleznego regulatora rynku; identyczne zasady
liberalizacji rynku zostaly okreslone dla obszaru sektora gazowego.

Okreslenie srodkéw zapewniajacych bezpieczenistwo dostaw gazu ziemnego, zdefiniowanie
pojecia ,powaznego zaburzenia dostaw”, ktére oznaczalo: ,ryzyko utraty ponad

20% dostaw z paristw trzecich na poziomie Wspélnoty”, a takze powolanie Grupy
Koordynacyjnej ds. Gazu.

Zapewnienie bezpieczeristwa energetycznego poprzez realizacjg polityki klimatycznej,

na drodze ustalenia m.in. inicjatywy 3 x 20% (20% — redukcja gazéw cieplarnianych, 20%
- udzial OZE w konsumpcji energii, 20% — oszcz¢dno$¢ zuzycia energii: w perspektywie
2020 r.). Realizacja inicjatywy 3 x 20% ma zosta¢ osiagni¢ta w ramach dziatari na rzecz
efektywnosci energetycznej, promocji OZE i biopaliw, budowy wewnetrznego rynku
energii, budowy potaczeni migdzysieciowych, rozwoju energetyki jadrowej, obnizania emisji
gazéw cieplarnianych czy promocji nowych technologii energetycznych.

Zapewnienie bezpieczeristwa dostaw energii elektrycznej i gazu, dobrego dostepu
do sieci energetycznych dla potencjalnych inwestoréw, okreslenie zasad dostepu do sieci
przesylowych gazu przez kraje trzecie, dokoriczenie budowy europejskiego rynku energii

Zalecenie, aby paristwa czlonkowskie wspieraty dzialania ukierunkowane na dywersyfikacje
zrédel energii oraz drég i Zrédel zaopatrzenia w gaz. Zagwarantowanie skutecznego
funkcjonowania rynku gazu przez jak najdtuzszy czas w przypadku zaktécen w dostawach,
zanim wlasciwy organ podejmie $rodki majgce zaradzi¢ sytuacji.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przedstawionych dokumentéw.
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lata temat bezpieczenistwa energetycznego zaist-

nial na stale w debacie unijnej i jego rézne aspek-

ty zostaly poruszone w licznych dokumentach

Wspdlnoty przedstawionych w tabeli 1.

Ponadto zwigkszenie bezpieczeristwa ener-
getycznego 1 ograniczenie importu surowcéw
energetycznych spoza UE zostalo podkreslone
w najnowszych dokumentach UE! Przyczyni¢
ma si¢ do tego zwigkszenie udziatu energii odna-
wialnej do 30% w 2030 r. w bilansie energetycz-
nym UE, poprawa efektywnosci energetycznej
oraz lepsza i bardziej inteligentna infrastruktu-
ra energetyczna.

Réwnoczesnie Unia podjeta wiele inicjatyw
wzmacniajgcych bezpieczeristwo energetyczne,
w tym przede wszystkim w zakresie dostaw su-
rowcow energetycznych poprzez (Riedel 2010):
- rozpoczegcie w 2000 r. dialogu energetycznego

z Rosja;

- rozpoczecie w 2003 r. poglebionej wspétpra-
cy z panstwami Morza Czarnego i Morza
Kaspijskiego w celu stopniowego zintegrowa-
nia tych regionéw z unijnym rynkiem energe-
tycznym;

- podpisanie w 2005 r. traktatu ustanawiaja-
cego Wspdlnote Energetyczng w Europie
Poludniowo-Wschodniej, do ktérej przyta-
czyla sie¢ pézniej réwniez Ukraina;

- podpisanie w 2006 r. bilateralnych porozu-
mieri z Azerbejdzanem i Kazachstanem;

- rozpoczecie subregionalnego dialogu energe-
tycznego z paistwami Maghrebu, dotyczace-
go przede wszystkim inwestycji w energie od-
nawialng na ich terytorium.

Nalezy jednak podkresli¢, ze inicjatywy te

podjgto w sposéb malo skoordynowany, bez

1 Szerzej: Plan dzialania prowadzqcy do przejscia na kon-
kurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r. (http://
ec.europa.eu/clima/policies/roadmap/index_en.htm
[dostep: 29.06.2013]); Plan dziatari w dziedzinie energii
do 2050 r. (http://ec.europa.eu/energy/energy2020/ro-
admap/index_en.htm [dostep: 29.06.2013]), EC 2011,
EC 2013; Plan dzialania na rzecz zasobooszczgdnej Europy
(http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/
about/roadmap/index_en.htm [dostep:  29.06.2013]);
Uruchomienie wewngtrznego rynku energii (http://ec.eu-
ropa.eu/energy/gas_electricity/internal_market_en.htm
[data dostepu: 29.06.2013]); , Energia odnawialna: wazny
uczestnik europejskiego rynku energii” (http://ec.euro-
pa.eu/energy/renewables/communication_2012_en.htm

[dostep: 29.06.2013]).

podejscia strategicznego. Dlatego tez podczas

szezytu UE w Hampton Court w 2005 r. za-

padla formalna decyzja o ustanowieniu priory-
tetéw unijnej polityki energetycznej. Konkluzja
tego szczytu bylo przygotowanie przez Komisje

Europejskiej w 2006 r., Zielonej Ksiggi (EC

2000) w tej sprawie. Bezpieczeristwo energe-

tyczne bylo w niej przedstawione jako interreak-

cja trzech elementéw: liberalizacji rynku ener-
gii, stabilno$ci dostaw surowcéw energetycznych

i energii oraz zmiany klimatu. W zakresie bez-

pieczeristwa energetycznego dokument Komisji

podkreslal potrzebg wspélnego, spéjnego po-
dejscia Unii Europejskiej do zewnetrznego wy-
miaru bezpieczeristwa energetycznego, ktérego
niestety dotychczas nie bylo. Ponadto Komisja
zaproponowala wiele dzialaii majacych wzmoc-
ni¢ bezpieczeristwo rynku energetycznego

UE, m.in. poprzez utworzenie Europejskiego

Obserwatorium Zaopatrzenia w Energi¢ oraz

Europejskiego Centrum Sieci Energetycznych.
Wospélcezesnie koordynacje polityki energe-

tycznej zwlaszcza w aspekcie bezpieczenstwa

energetycznego utrudnia zréznicowane podej-
scie krajow UE do tej tematyki. Spowodowane
jest to wieloma czynnikami: odmiennymi kul-
turami energetycznymi, posiadanymi zasoba-

mi surowcéw energetycznych, stopniem roz-

woju odnawialnych Zrédel energii czy energii

z elektrowni nuklearnej. Mozna wyrézni¢ pie¢

gléwnych podejs¢ wéréd krajow UE w zakre-

sie postrzegania bezpieczeristwa energetyczne-
go 1 sposobéw jego osiggania:

1. Pierwsza grupe krajéw charakteryzuje wiara
w zapewnienie bezpieczerstwa energetycz-
nego poprzez realizacj¢ idei gospodarki ni-
skoemisyjnej, w tym realizacji postanowien
3 x 20% do 2020 r. obejmujacych dwudzie-
stoprocentowy wzrost udzialu odnawialnych
zrédel energii w ogélnym bilansie energetycz-
nym UE, dwudziestoprocentowe zwigkszenie
efektywnosci energetycznej oraz taka sama
redukcje emisji CO,. Krajem, ktéry reprezen-
tuje takie podejscie, jest m.in. Dania. W swo-
jej strategii energetycznej z 2009 r. zaklada
ona odejscie od paliw kopalnych do 2050 r.2

2 Zob. http://marokko.um.dk/~/media/Marokko/Docu
ments/Other/GBEnergistrategi2050sammenfatning. pdf
[dostep:12.12.2013].
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2. Druga grupa uwaza, ze tylko mechanizmy
wolnorynkowe sg skuteczng metodg osiagnie-
cia bezpieczeristwa energetycznego — za przy-
ktad takiego podejscia moze stuzy¢ Wielka
Brytania, ktéra najwczesniej ze wszystkich
krajéow UE zliberalizowala swéj rynek ener-
gii elektrycznej (Riedel 2010).

3. Trzecia grupa panstw bezpieczenstwo ener-
getyczne postrzega gléwnie przez pryzmat
bilateralnych porozumien dotyczacych do-
staw surowcow energetycznych. Takie podej-
$cie reprezentuja Niemcy’, ktére ,nawet za
plecami UE” daza do zapewnienia sobie w ten
sposéb bezpieczeristwa energetycznego, czego
najlepszym przyktadem jest realizacja projek-
tu Gazociaggu Pétnocnego (ibidem).

4. Czwarta grupa reprezentowana j§st przede
wszystkim przez kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej, ktére postrzegaja bezpieczeni-
stwo energetyczne przez zminimalizowanie
dostaw surowcéw energetycznych z Rosji.

5. Pigta grupa wskazuje na konieczno$¢ pogle-
bionej integracji w ramach unijnej polityki
energetycznej i wykorzystanie sily ugrupowa-
nia w relacjach z krajami trzecimi — za lide-
ra tej grupy uznawana jest Francja, ktéra na-
wigzuje w imieniu calej UE relacje z krajami
Afryki Subsaharyjskiej dotyczace eksportu
energii elektrycznej pozyskanej ze storica.
Pomimo przytoczonych réznic w podejsciu

do bezpieczenstwa energetycznego kwestia ta

jest priorytetowa w polityce energetyczne UE,
co zostalo réwniez uwypuklone w dokumencie

Europa 2020 (Europe 2020: A Strategy for Smart,

Sustainable and Inclusive Growth) (Komisja

Europejska 2020). Podkreslono w niej, ze ,duze

uzaleznienie od paliw kopalnych, takich jak ro-

pa naftowa, oraz nieefektywne wykorzystywanie
surowcéw wystawiaja konsumentéw i przedsie-
biorcéw UE na bolesny szok cenowy, jednocze-
$nie zagrazajac bezpieczenistwu gospodarczemu

UE i przyczyniajac si¢ do niekorzystnych zmian

klimatu”. Ponadto zwrécono uwage na fakt, ze

3 Niemcy réwniez, oprécz porozumieni bilateralnych, re-
alizujg swojq polityke Energiewende polegajacg na zwigk-
szeniu efektywnoéci energetycznej, zmniejszeniu emisji
gazéw cieplarnianych i zwigkszeniu udzialu odnawial-
nych Zrédel energii w swoim bilansie energetycznym.
Szerzej: http://energytransition.de/2013/03/pl/ [dostep:
16.12.2013].

ywzrost liczby ludnosci §wiata z 6 do 9 mld za-
ostrzy $wiatowg konkurencje w zakresie zaso-
béw naturalnych”, co jest wyrazng przestanka dla
UE do poszukiwania nowych kierunkéw pozy-
skiwania dostaw surowcéw energetycznych.

Wyzwania i polityka energetyczna Unii Euro-
pejskiej to réwniez giéwne sprawy przediozone
przez Komisje na posiedzeniu Rady Europejskiej
w dniu 22 maja 2013 r. Potwierdzono na nim,
ze w celu zapewnienia bezpieczeristwa energe-
tycznego Unii Europejskiej konieczna jest lep-
sza koordynacja dzialari paristw czlonkowskich
UE i kontynuacja prac nad wzmocnieniem ze-
wnetrznego  wymiaru  polityki  energetycz-
nej Unii. Poczyniono postepy w negocjacjach
w sprawie rurociggu transkaspijskiego i potu-
dniowego korytarza gazowego. Pomigdzy UE
a Chinami ustanowiono partnerstwo w dziedzi-
nie urbanizacji i dialog na temat bezpieczeristwa
energetycznego. W zwigzku z wezwaniem Rady
Europejskiej do informowania na temat dwu-
stronnych uméw energetycznych z paristwami
trzecimi przyjeto réwniez mechanizm wymia-
ny informacji w odniesieniu do uméw miedzy-
rzagdowych miedzy nimi a pafstwami cztonkow-
skimi.

4. Czynniki determinujace zmiany
kierunkéw pozyskiwania surowcéw

energetycznych w Unii Europejskiej
W Zielonej Ksigdze z 2006 r. (EC 2006) bez-

pieczenistwo dostaw surowcéw  energetycz-
nych zostalo wskazane jako priorytet dzialan
na rzecz bezpieczeristwa energetycznego UE.
Niewatpliwie czynnikiem, ktéry spowodowal
dyskusje i podjecie intensywniejszych dziatan
w tej kwestii, byly pojawiajace si¢ od przetomu
lat 2005-2006 kryzysy gazowe, ale takze zwigza-
ne z ropg naftowg pomiedzy Ukraing, Biatorusia
a Rosja. Chociaz zaden z tych krajéw nie na-
lezy do UE, to ze wzgledu na fakt, iz Ukraina
i Bialorus s3 pafistwami tranzytowymi rosyjskie-
go gazu i ropy naftowej, przykrecenie im ,kur-
ka” przez Rosje stalo sie dotkliwe dla unijnej go-
spodarki. Kryzys z konca 2005 r. spowodowat,
ze Austria, Wlochy, Polska i Niemcy odnoto-
waly spadek cisnienia o 30% we wlasnych ru-

rociggach. Z kolei na skutek kryzysu z 2007 r.

54



Znaczenie Turcji dla bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej

pomiedzy Rosja a Ukraing, w ktérego efekcie
rosyjski operator ropociagéw — Transneft — zam-
knal ropocigg Druzba, Niemcy nie otrzymaly
20% importowanej ropy naftowej. W styczniu
2009 r. wystapil kolejny kryzys pomiedzy Rosja
a Ukraing. Konsekwencje tego sporu najbolesniej
odczuly: Bulgaria, Rumunia, Austria, Stowacja
i Wegry, gdzie dostawy gazu z Rosji zmniejszy-
ty si¢ od 60% do nawet 90%. Kontrowersje bu-
dzi réwniez rosyjska cenowa polityka surowcéow
energetycznych wobec krajéow UE. Zazwyczaj
panistwa czlonkowskie, ktére dysponuja wielo-
ma dostawcami i zdywersyfikowanymi kierun-
kami dostaw gazu czy tez ropy naftowej oraz
maja dobrze rozwinigte rynki gazu (Wielka
Brytania, Niemcy, Belgia), uzyskuja nizsze ceny
importowe w stosunku do krajéw polegajacych
na niewielkiej liczbie dostawcéw — to przykiad
Bulgarii, Litwy i Polski.

Zaréwno kryzysy gazowe, jak i specyficzna
polityka cenowa staly si¢ punktem zwrotnym
w polityce energetycznej UE dotyczacym bez-
pieczeristwa energetycznego, ukazujac bardzo
slabe kierunki zdywersyfikowania pozyskiwa-
nia surowcéw energetycznych. Unia Europejska
uswiadomila sobie, ze energetyka dla Moskwy
pozostanie jeszcze na dlugo karta przetargo-
wa w polityce zagranicznej. Dlatego tez posta-
nowiono powoli otwiera¢ si¢ na inne kierunki
pozyskiwania surowcéw energetycznych. I tak,
jeszcze w 2000 r. UE importowala ponad 40%
gazu z Rosji, a w 2010 bylo to juz zdecydowanie
mniej, ok. 32% (zob. ryc. 1).

Nastgpilo natomiast zwickszenie importu ga-
zu z innych krajow, takich jak Norwegia, Nigeria
czy Katar.

Inaczej sytuacja wyglada w przypadku ropy
naftowej, gdyz tu znaczenie importu rosyjskiej
ropy powoli zaczyna wzrastaé. Jeszcze w 2000 r.
bylo to ok. 22% calosci importu tego surow-
ca, natomiast w 2010 — zdecydowanie wigcej,
ok. 34%.

Zaréwno w jednym, jak i w drugim przypadku
Unia Europejska zdaje sobie sprawe, ze trzydzie-
stoprocentowy import surowca energetyczne-
go z jednego panstwa jest duzym uzaleznieniem.
Rosja z pewnoscig pozostanie strategicznym
partnerem Unii Europejskiej, gdyz ma ogromne
rezerwy surowcéw energetycznych, z kolei Unia
jest dla niej stabilnym i pewnym odbiorca.

Potwierdza to przyjety unijno-rosyjski plan
dzialania w dziedzinie energii na okres do
2050 r. w zwiazku z wytycznymi Rady Euro-
pejskiej w sprawie energii z dnia 4 lutego 2011 r..
Nie przeszkadza to jednak w podjeciu poszuki-
wari nowych, innych niz dotychczasowe kierun-
kéw dostaw surowcow. Wydaje sie, ze takim stra-
tegicznym kierunkiem pozyskiwania ropy i gazu
dla UE jest rejon Morza Kaspijskiego, Bliskiego
Wschodu i Afryki Pétnocnej. Dlatego tez Unia
Europejska dostrzega mozliwo$¢ wspélpracy
w tym zakresie z Turcja, ktéra stanowi naturalny
i strategiczny ,korytarz energetyczny”. Wspot-
praca ta moglaby przyczyni¢ si¢ do ustabilizo-
wania tranzytu ropy naftowej i gazu z obszaru
Azji Centralnej, w tym przede wszystkim z ba-
senu Morza Kaspijskiego, a co za tym idzie — do
zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw tych surow-

cé6w do UE.
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Ryc. 1. Kierunki importu gazu przez Uni¢ Euro-
pejska w latach 20002010 (w %)

Zrédto: opracowanie wlasne na podst.: Eurostat/EC 2012.
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Ryc. 2. Kierunki importu ropy przez Unie Euro-
pejska w latach 2000-2010 (w %)

Zrédto: opracowanie whasne na podst.: Eurostat/EC 2012.

5. Rozwdj stosunkéw instytucjonalnych

Turcji z Unig Europejska

Aktualnie Turcja ma status kraju kandyduja-
cego do Unii Europejskiej. Dazenia Turcji do
uzyskania czlonkostwa we Wspélnotach Euro-
pejskich (WE) zostaty zainicjowane pod koniec
lat pigcdziesigtych. Wniosek w sprawie stowa-
rzyszenia zlozono w 1959 r. i w konsekwencji
podpisano Uktad Stowarzyszeniowy 12 wrzes-
nia 1963 r. w Ankarze (the Ankara Agreement).
Kolejnym waznym wydarzeniem, ksztaltujacym
wzajemne relacje, bylto zlozenie przez Turcje for-
malnego wniosku o akcesj¢ do WE 14 kwietnia
1987 r. Jednak dopiero 17 pazdziernika 2004 r.
Rada Europejska postanowila, ze negocjacje
rozpoczng sie 3 pazdziernika 2005 r. w oparciu

o specjalne i szczegétowe warunki®. W konsek-
wencji, w pazdzierniku 2005 1., Unia rozpoczela
negocjacje akcesyjne z Ankarg. Mimo ze rozmo-
wy negocjacyjne sa w toku, Turcja jest juz silnie
zintegrowana gospodarczo z UE dzi¢ki funkcjo-
nowaniu od 1 stycznia 1996 r. unii celnej’.

Obecnie perspektywa cztonkostwa Turcji wy-
daje si¢ dosy¢ odlegta. Przede wszystkim kan-
dydatura ta budzi w Europie wiele kontrowersj,
ktére przektadaja si¢ na powolne tempo prowa-
dzonych rozméw negocjacyjnych®. Réwnoczesnie
ostabt takze entuzjazm turecki zwigzany z akcesjg.
Dlugo trwajace negocjacje cztonkowskie, a na-
wet impas w tym zakresie oraz rosngce znaczenie
Turcji w gospodarce §wiatowej powoduja, ze kraj
ten szuka innych kierunkéw rozwoju kontaktéw
zagranicznych. Co prawda elity tureckie deklaru-
ja, ze prozachodnia perspektywa — z uwzglednie-
niem UE — jest caly czas istotna i aktualna, ale
Turcja buduje jednoczesnie alternatywne powig-
zania gospodarcze w Azji Centralnej i na Bliskim
Wschodzie. Zmiany w polityce zagranicznej po-
ciagaja za sobg szersze zdefiniowanie priorytetéw
strategii energetycznej kraju.

Jak zostalo juz podkreslone, rosnace zapo-
trzebowanie Europy na surowce energetycz-
ne sprawia, ze podstawowym celem unijnej

* Najbardziej kontrowersyjnym nowym warunkiem pro-
wadzenia rozméw akcesyjnych okazuje si¢ zachowanie
»otwartosci” procesu negocjacyjnego, co oznacza, ze osta-
teczny wynik nie jest znany i nie moze by¢ gwarantowa-
ny przed zakoriczeniem negocjacji. Innymi stowy, akcesja
Turcji do Unii jest tylko stanem postulatywnym, a z sa-
mego faktu rozpoczecia negocjacji nie wyplywa jeszcze
gwarancja uzyskania petnego czlonkostwa.

5 ,Energia” jest jednym z 35 rozdziatéw negocjacyjnych,
ktéry — z powodu blokowania przez Cypr — nie zostal
jeszcze otwarty.

¢ Kluczowe watpliwosci, ktére pojawiaja si¢ w kontekscie
akcesji Turcji do UE, mozna uja¢ w trzech kategoriach.
Pierwsza z nich dotyczy zdolnosci integracyjnej samej
Unii oraz mozliwoséci jej techniczno-instytucjonalnego
funkcjonowania w perspektywie przyjecia tak duzego
kraju (zaréwno pod wzgledem obszaru, jak i ludnosci),
a jednocze$nie stosunkowo ubogiego. Druga kwestia jest
zwigzana z okreéleniem kulturowej, historycznej i reli-
gijnej tozsamosci Turcji. Wreszcie trzecia odnosi si¢ do
gospodarczego i politycznego jej przygotowania do ak-
cesji. Te zlozone uwarunkowania procesu akcesyjnego
i nieche¢ panstw czlonkowskich przekiadajg si¢ na impas

w negocjacjach (Ulbrych 2013).
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zagranicznej polityki energetycznej jest zapew-
nienie stabilnych i nieprzerwanych dostaw.
Czlonkostwo Turcji, ze wzgledu na jej geostra-
tegiczne polozenie, mialoby zasadnicze znacze-
nie dla systemu europejskiego bezpieczeristwa
energetycznego. Nie do przecenienia jest jej rola
jako kraju tranzytowego dla dostaw energii i po-
tencjalnie umozliwiajagcego Europie dostep do
zasobéw bogactw naturalnych. Istotna jest po-
nadto kwestia dywersyfikacji Zrédet oraz kana-
t6w dostaw surowcéw energetycznych do Unii.
Tranzyt ropy i gazu przez terytorium Turcji
moze uniezalezni¢ Europe od dostaw z Rosji.
Zgodnie ze strategia UE w zakresie zagranicz-
nej polityki energetycznej mozna wyrézni¢ trzy
kategorie panstw, z ktérymi Bruksela utrzymuje
relacje: sasiedzi, strategiczni partnerzy oraz po-
zostale paristwa. Turcja wchodzi w skiad drugiej
grupy. Rola tego kraju jako unijnego korytarza
energetycznego dla kaukaskich i kaspijskich za-
sobéw ropy i gazu zostala réwniez podkreslona
w raporcie dotyczacym postepéw Turcji w dro-
dze do cztonkostwa. W dokumencie tym zwré-
cono uwage na zwickszenie bezpieczenistwa
energetycznego Unii poprzez strategiczng od-
legtos¢ pomiedzy Turcja a Irakiem oraz znacze-
nie rurociaggu Nabucco jako jednego z najwaz-

niejszych unijnych priorytetéw w tym zakresie’.

6. Miejsce Turcji w tranzycie
surowcéw energetycznych

Znaczenie Turcji na rynku energetycznym
wzrasta, zaréwno jako kraju tranzytowego, jak
i konsumenta. Nie jest to paristwo bogate w su-
rowce energetyczne, jednak jej polozenie geogra-
ficzne ma duze znaczenie z punktu widzenia ich
przesytu. Ostatnia dekada to okres dynamicz-
nego wzrostu gospodarki tureckiej i réwnocze-
$nie rosngcego popytu na surowce energetyczne,
przy niewielkich rozmiarach wiasnych zaso-
béw. Miedzynarodowa Agencja Energetyczna
prognozuje ponadto, ze w ciagu najblizszej de-
kady zuzycie energii w Turcji podwoi si¢. Tym-

7 Rezolucja Parlamentu Europejskiego dotyczaca spra-
wozdania o postepach Turcji w 2011 r. (B7-000/2011),
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/
documents/afet/re/887/887615/887615pl.pdf [dostep:
20.05.2013].

czasem, potwierdzone zloza ropy naftowej wy-
noszg 270 mln barylek i s3 zlokalizowane
gléwnie w poludniowo-wschodniej czesci kra-
ju. Produkgja ropy, poczawszy od 1991 r., kie-
dy wyniosta 85 tys. barytek dziennie (bbl/d)?,
spadala systematycznie i od kilku lat utrzymu-
je sie na podobnym poziomie ok. 50 tys. bbl/d.
Konsumpcja natomiast wynosi blisko 700 bbl/d,
przy czym w 2012 r. odnotowano jej spadek do
670 bbl/d, co mozna ttumaczy¢ spowolnieniem
tempa wzrostu gospodarczego (ryc. 3). Turcja nie
posiada takze znaczacych zasobéw gazu, ktére
szacowane s3 na 6,17 mld m?, podczas gdy spo-
zycie dynamicznie rosnie — w 2011 r. wyniosto
44,72 mld m3. W efekcie w 2012 r. turecki im-
port surowcéw siegnal 92% konsumowanej ro-
py w 2012 r. i 98% gazu w 2011. Blisko polo-
wa (44%) importowanej ropy pochodzi z Iranu,
nast¢pnie Iraku (15%), Arabii Saudyjskiej (14%)
i Rosji (10%). Gaz importowany jest gléwnie
z Rosji (58%), Iranu (19%), Azerbejdzanu (9%)
i Algierii (9%) (EIA 2013b). Przy czym strate-
gia rzadu tureckiego zaktada zmniejszenie uza-
leznienia od jednego dostawcy do 50% zuzycia
gazu w Turcji.

Wozrost konsumpcji no$nikéw energii, w tym
przede wszystkim gazu, zmobilizowal Turcje
do intensywnego poszukiwania nowych Zré-
del dostaw. Egzemplifikacjag tych poszuki-
wan jest zawarcie kontraktéw na kupno gazu
z Azerbejdzanem w 2001 r. (na 15 lat) i 2011 r,,
ktore beda obowigzywaé od 2017 r.°

Mozliwosci Turcji w zakresie tranzytu su-
rowcéw naturalnych sg duze, poniewaz w jej sa-
siedztwie znajduje si¢ znaczna cz¢$¢ swiatowych
7162 ropy i gazu. Bliskos¢ panstw, ktére ma-
ja okolo 73% rozpoznanych $§wiatowych rezerw
ropy naftowej i 72% gazu ziemnego (Deputy
Directorate... 2009), powoduje, ze Turcja jest
postrzegana jako potencjalny korytarz energe-
tyczny dla transportu do Europy surowcéw z re-

8 Doktadne przeliczanie barytek ropy naftowej na tony
jest uzaleznione od jej gatunku, poniewaz poszczegdlne
rodzaje maja rézny ciezar. Modelowo przyjmuje sie, ze
1 tona to 7,4 barylki.

9 Weigz obowigzuja umowy zawarte w latach dziewieé-
dziesiatych XX w.z Algierig, Nigerig, Iranem i Rosja (sze-
rzej: BOTAS, Natural Gas Sale and Purchase Agreement,
http://www.botas.gov.tr/index.asp [dostep: 20.05.2013]).
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Zr6dto: opracowanie whasne na podst. danych: EIA 2013b.

gionu Morza Kaspijskiego, Bliskiego Wschodu
oraz Afryki Pétnocne;j.

Rejon Morza Kaspijskiego jest wazny dla
$wiatowej gospodarki ze wzgledu na znajdujace
si¢ tam zloza ropy naftowej oraz gazu ziemnego.
W5réd krajéw, ktére maja dostgp do wybrzeza,
najwigksze znaczenie ma oczywiscie Rosja, na-
stepnie Kazachstan, Turkmenistan, Azerbejdzan
oraz oddalony Uzbekistan (mapy 11 2).

Kazachstan posiada drugie, po Rosji, rezerwy
ropy w regionie, ktére szacuje si¢ na 30 mld ba-
rytek. Turkmenistan dysponuje natomiast znacz-
nymi zasobami gazu ziemnego (7,5 bln m?).
Azerbejdzan ma relatywnie najmniejsze zaso-
by (7 mld barytek i 0,9 bln m?), jednak usytu-
owany jest najblizej europejskich odbiorcow.
Uzbekistan natomiast jest stosunkowo dobrze
wyposazony w zasoby gazu ziemnego, ktére sza-
cowane s3 na 1850 mld m*

W regionie Bliskiego Wschodu koncentruje
si¢ takze znaczna cze$¢ $wiatowego wydobycia
surowcéw energetycznych. Iran ma drugie, po
Rosji, zasoby gazu i réwnoczesnie jest bogato wy-
posazony w rope (odpowiednio 33,6 bln m® oraz
155 mld barytek). Duze znaczenie maja iraniskie
zloza ropy (140 mld barylek) oraz w mniejszym
wymiarze gazu (3,2 bln m?). Pozostate kraje bli-
skowschodnie, czyli Egipt i Syria, dysponuja re-
latywnie nieduzymi zasobami ropy i gazu, jed-
nak odgrywaja istotng role w energetycznych

powigzaniach regionalnych. Wéréd paristw ba-
senu Morza Srédziemnego potencjalne znacze-
nie majg rowniez Algieria i Libia, ktére naleza
do eksporteréw ropy naftowej i gazu ziemnego.

Turcja, rozwijajac kierunki swojej aktywno-
§ci energetycznej, angazuje si¢ w budowe infra-
struktury rurociggowej dla ropy naftowej i ga-
zu ziemnego, co pozwala jej pretendowaé do
roli energetycznego lacznika Europy, dostarcza
wplywy z oplat przesylowych oraz zabezpiecza
zrédlo dostaw dla wlasnej konsumpcji. W re-
alizacji swoich dazeni strona turecka wspélpra-
cuje gléwnie z Rosja, Azerbejdzanem, Irakiem
ilranem.

Sposréd istniejacych rurociggéw przesylto-
wych na uwage zastuguja przede wszystkim
te, ktére majg znaczenie dla Unii Europejskie;.
Przez terytorium tureckie przebiega ich kilka,
z réznych stron, nakierowanych na port Ceyhan,
ktéry staje si¢ jednym z kluczowych na $wiato-
wym rynku ropy naftowej (tab. 2).

Ropociag Baku-Tbilisi-Ceyhan (BTC) do-
starcza rope¢ z azerbejdzariskiego pola naftowe-
go na Morzu Kaspijskim do Europy Zachodniej
z pominieciem Rosji i jest podstawowym kom-
ponentem korytarza energetycznego ze wscho-
du na zachéd (tzw. jedwabny szlak XXI w.).
Catkowita dtugos¢ BTC wynosi 1768 km, z cze-
go ponad 1000 km przebiega przez terytorium
Turcji. Jego przepustowos¢ — 1,2 mln bbl/d —
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Mapa 1. Potwierdzone zasoby ropy naftowej w Turcji i jej sasiedztwie w 2012 r. (mld barylek) oraz istnie-
jace rurociagi migdzynarodowe przebiegajace przez terytorium Turcji

Zrédto: opracowanie wlasne na podst. danych: EIA 2013a oraz Livanios 2013.

odpowiada za ok. 1,5% $wiatowej podazy ro-
py (Turkeys Energy Strategy). Kirkuk—Ceyhan
taczy Irak z $rédziemnomorskim wybrzezem
Turcji i jest najwigkszym ropociagiem tureckim
pod wzgledem przepustowosci (maksymalna to
1,6 mln bbl/d). Sktada si¢ on z dwoch linii, przy
czym aktualnie dziala tylko jedna, a jej przepu-
stowo$¢ wynosi 600 tys. bbl/d.

Rosnace zapotrzebowanie na energie w UE
w konfrontacji z trwajaca walka z rosnacym po-
ziomem emisji gazéw cieplarnianych sprzyja
wzrostowi znaczenia dywersyfikacji Zrédet gazu
ziemnego jako paliwa ekologicznego. W' ostat-
nich latach Unia podejmuje aktywne dziala-
nia w tym kierunku, prowadzac negocjacje ze
wschodnimi (Azerbejdzanem, Kazachstanem,
Ukraing i Turkmenistanem) oraz potudniowymi

(Egiptem, Marokiem, Jordanig, Algierig i Libig)
dostawcami gazu.

W tym miejscu ponownie nalezy podkresli¢
znaczenie Turcji, poniewaz jedyna droga ladowa
taczaca Europe z Azja Srodkowsg — z pominig-
ciem Rosji — przebiega wlasnie przez terytorium
tego paristwa. Duze znaczenie majg tym samym
trwajace i planowane unijne inwestycje w rozbu-
dowe infrastruktury transportowej, w ktore za-
angazowana jest Turcja.

Do najwickszych funkcjonujacych gazocig-
géw przebiegajacych przez jej terytorium na-
leza Blue Stream oraz Baku-Tbilisi-Erzurum
(tab. 3). Ten pierwszy zostal oddany do uzyt-
ku w 2003 r. i jest obstugiwany przez Gazprom.
Biegnie z Izobilnoje w poludniowej Rosji do
Ankary, stanowigc odgalezienie rurociggu Sojuz
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Mapa 2. Potwierdzone zasoby gazu ziemnego w Turcji i jej sasiedztwie w 2011 r. (mld m?) oraz istniejace
i planowane gazociagi migdzynarodowe przebiegajace przez terytorium Turcji

7rédto: ibidem.

Tab. 2. Wybrane migdzynarodowe ropociagi przebiegajace przez terytorium Turcji

Szlak Dostawca Przepustowos¢ (tys. bbl/d) Data oddania
Baku-Tbilisi-Ceyhan (BTC) Azerbejdzan 1200 2006
Kirkuk-Ceyhan Irak 1650 (600) 1986

Zrédto: opracowanie wlasne na podst. danych: International Energy Statistics, http://www.eia.gov/countries/analysisbriefs/
Turkey/turkey.pdf oraz BOTAS, http://www.botas.gov.tr/index.asp [dostep: 20.05.2013].

(ktéry wraz z magistralg Jamal dostarcza ro- niowokaukaskim, funkcjonuje od 2007 r. i prze-
syjski gaz do odbiorcéw w Unii Europejskiej). biega wzdluz ropociaggu Baku—Tbilisi-Ceyhan.

Baku-Tbilisi-Erzurum, zwany réwniez Polud- Jego budowa oznaczala przetamanie rosyjskie-
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Tab. 3. Wybrane migdzynarodowe gazociagi przebiegajace przez terytorium Turcji

Szlak Dostawca Przepustowo$é¢ (mld m3/rok) Data oddania
Blue Stream (Blgkitny Potok) Rosja 16 2003
Baku-Tbilisi-Erzurum (BTE, gazociag

Potudniowokaukaski) Azerbejdzan 20 2007

Zrédto: opracowanie whasne na podst. danych: EIA 2013b; http://www.gazprom.com/about/ production/projects/pipelines/
blue-stream; http://new.socar.az/socar/en/activities/transportation/baku-tbilisi-erzurum-gas-pipeline [dostep: 27.12.2013].

Tab. 4. Planowane miedzynarodowe gazociagi przebiegajace przez terytorium Turcji w kierunku Unii

Europejskie;

Dtugosé¢ (km)/ Rola Turcji
Szlak Dostawca przepustowos¢

(31 mld m%/rok)
Nabucco Przede wszystkim 3800 km Korytarz tranzytowy gazu
(Turcja—Bulgaria—Rumunia— Azerbejdzan i Turkmenistan, 31 mld m%/rok do Europy
Wegry-Austria) ale takze Kazachstan, Iran,

Irak i Egipt

TANAP Azerbejdzan 691 km Korytarz tranzytowy gazu
(Azerbejdzan-Turcja—Europa) 6,6~16 mld m>3/rok do Europy oraz finalny

ITGI
(Turcja—Grecja-Wtochy)

Region Morza Kaspijskiego
i Bliskiego Wchodu

odbiorca azerskiego gazu

Turcja—Grecja: 296 km;
Grecja—Wilochy: 307 km
12 mld m3/rok

Korytarz tranzytowy gazu
do Europy

Zrédto: Krauer-Pacheco 2011, . 63.

go monopolu dostaw gazu ziemnego z regionu
Morza Kaspijskiego do Europy (Voytyuk 2012).
Projektowane sa réwniez kolejne gazociagi,
m.in.: Nabucco, Transanatolijski (TANAP) oraz
Turcja—Grecja-Wtochy (ITGI). Sa to inicjaty-
wy wpisujace sie¢ w koncepcje potudniowego ko-
rytarza energetycznego, ktérej realizacja ma stu-
zy¢ dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego do
Europy, zmniejszajac zalezno$¢ od Rosji (tab. 4).
W zalozeniach bedzie on pelni¢ funkcje tzw.
czwartej arterii dostaw surowca do Unii, po szla-
kach z Rosji, Algierii i Norwegii (Jaroszewicz
2012). Strategicznym celem jest bezposrednie
polaczenie europejskiego rynku gazu z Morzem
Kaspijskim, a Turcja — jako pas transmisyjny —
stanowi kluczowy element tej inicjatywy.

W tym kontekscie, szczegblna uwage nale-
zy zwrbci¢ na projekt gazociggu Nabucco, kté-
ry méglby znacznie zwigkszy¢ bezpieczenstwo
dostaw gazu do Unii. Jest on jednym z kluczo-

wych projektéw energetycznych wspieranych

przez UE, a zostal zaproponowany juz deka-
de¢ temu!?. Zaklada dostawy z Azerbejdzanu
oraz Turkmenistanu, przez Turcje, Batkany,
Wegry do Austrii. Na drodze do urzeczywist-
nienia Nabucco stoi wiele przeszkéd, o czym
swiadczy odkladanie terminu rozpoczecia bu-
dowy. Sytuacja ta powoduje, ze pojawiaja si¢ in-
ne projekty wykorzystujace gaz z regionu Morza
Kaspijskiego, w ktérych realizacji partycypuja

10 Za projekt odpowiedzialna jest powolana w 2004 r.
spétka Nabucco Gas Pipeline International GmbH,
w sklad ktorej weszly austriacki OMYV, bulgarski BEH,
niemiecki RWE, rumunski Transgaz, wegierski MOL,
oraz turecki BOTAS. W kwietniu 2013 r. RWE sprzedat
sw6j udzial w konsorcjum planujgcym rurociag. Wskutek
pojawiajacych si¢ probleméw zaproponowano okrojong
wersje pierwotnego projektu, czyli Nabucco West (od
granicy turecko-bulgarskiej do Austrii). Ponadto rywa-
lem Nabucco jest rosyjski projekt South Stream, ktérym
gaz z Rosji ma ptyna¢ do Europy dnem Morza Czernego,

z pominieciem Ukrainy.
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paristwa europejskie. Jednym z nich jest porozu-
mienie Azerbejdzanu i Turcji w sprawie powsta-
nia gazociaggu TANAP, ktére zostalo podpisane
w czerwcu 2012 r. Nastepnie, w grudniu 2013 1.,
podjeto ostateczna decyzje inwestycyjng do-
tyczaca tej budowy, ktérej rozpoczecie przewi-
dziano na 2014 r. Projekt stanowi gwarancj¢ do-
staw surowca ze z16z azerskich, przez terytorium
Turcji, do Europy. Jednoczesnie jest on uwaza-
ny za konkurencyjny wzgledem Nabucco. Gaz
w kierunku Europy poplynie najpierw przez ga-
zociag kaukaski, potem przez Turcj¢ magistraly
TANAP, a ostatecznie do Europy dotrze ruro-
ciagiem TAP (mapa 2).

W lipcu 2007 r. podpisano porozumienie mig-
dzyrzagdowe o budowie gazociggu ITGI, w tym
samym roku zostal uruchomiony interkonektor
pomig¢dzy Turcja a Grecja (ITG). We wrzesniu
2011 r. przedstawiono takze koncepcje projektu
gazociggu Poludniowo-Wschodniego (SEEP),
ktérego przebieg jest analogiczny wobec euro-
pejskiej czgsci Nabucco.

Wszystkie realizowane i planowane projekty
transportu surowcéw energetycznych umacnia-
ja pozycje Turcji na miedzynarodowym rynku
energii 1 maja znaczenie dla zapewnienia bez-
pieczeristwa energetycznego Unii Europejskie;.
Kluczowym rozwigzaniem w tym zakresie jest
powstanie poludniowego korytarza, czyli roz-
budowa infrastruktury laczacej Europe z Azja
Srodkows i Bliskim Wschodem. Komisja Euro-
pejska zaklada, ze zbudowana w ramach kory-
tarza infrastruktura pozwoli na zwigkszenie im-
portu gazu z regionu kaspijskiego oraz Bliskiego
Wschodu w celu pokrycia 10-20% unijnego za-
potrzebowania na ten surowiec do 2020 r. (co
odpowiada mniej wigcej 45-90 mld m? (Sartori

2012).

7. Strategia energetyczna Turcji

Priorytetem tureckiej polityki energetycznej
jest poprawa bezpieczeristwa dostaw oraz daze-
nie do uczynienia ze swojego terytorium kluczo-
wego kraju przesylu i centrum energetycznego,
zaréwno w wymiarze regionalnym, jak i global-
nym. Zasadnicze cele Turcji w tym zakresie moz-
na zdefiniowaé na podstawie przyjetej strategii

na lata 2010-2014, ktére s ujete w pie¢ kluczo-
wych tematéw (The Republic of Turkey... 2010):

I. Bezpieczeristwo dostaw energii

Dlugoterminowym planem Turcji — si¢gaja-
cym 2023 r., czyli 100. rocznicy proklamowania
Republiki — jest dgzenie do pokrycia zapotrze-
bowania na energie poprzez zapewnienie zréz-
nicowanych szlakéw przesylowych i zrédet do-
staw oraz dywersyfikacje wykorzystywanych
surowcéw i zmniejszenie zaleznosci od impor-
tu. Cel ten ma zostaé osiagniety dzigki restruk-
turyzacji infrastruktury prawnej, instytucjonal-
nej i technicznej krajowego rynku energii oraz
jego liberalizacji. Istotne jest takze zwigkszenie
efektywnosci eksploatacji zasobéw krajowych
(weglall, ropy i gazu) poprzez zastosowanie wy-
dajniejszych technologii. Ponadto zaktada si¢
implementacje rozwigzari europejskich w zakre-
sie efektywnosci energetyczne;.

I1. Oddziatywanie Turcji na regionalny i global-
ny rynek energetyczny

Czerpiagc korzysci z polozenia geograficz-
nego, Turcja zmierza do uzyskania statusu kra-
ju wezlowego i centrum dystrybucji w ramach
miedzynarodowych relacji energetycznych. Pod-
kresla takze potrzebe lepszego wykorzystania
istniejacej infrastruktury przesytowej oraz party-
cypacji w nowych projektach.

IT1. Srodowisko

Temat ten obejmuje inicjatywy zwigzane
z ograniczeniem skutkéw negatywnego oddzia-
tywania energetyki na atmosfere oraz wspiera-
niem zréwnowazonej polityki energetycznej
i przedsigwzie¢ prowadzacych do wykorzysta-
nia bezpiecznej dla srodowiska i oplacalnej dla
gospodarki energii z odnawialnych Zrédel oraz
energii jadrowe;.

11 'Wegiel stanowi najwazniejsze, dostepne w Turcji, bitu-
miczne paliwo kopalne. Istotne znaczenie maja zwlaszcza
rezerwy lignitu. Krajowe wydobycie wegla twardego za-
spokaja jedynie 13% potrzeb, natomiast produkcja lignitu
w calosci pokrywa zuzycie tego paliwa w Turcji (WPHI
2010).
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IV. Zasoby naturalne

Celem jest racjonalizacja gospodarki surow-
cami, w tym zwickszenie udziatu krajowych za-
sobéw naturalnych w produkcji przemystowe;.

V. Wspélpraca

Dzialania w tym zakresie s3 ukierunkowane
na budowe systemu efektywnie zarzadzajacego
rynkiem energetycznym i zasobami naturalnymi.

Urzeczywistnienie —strategii energetycznej
Ankary zalezy od uwarunkowan wewnetrznych,
w tym przede wszystkim konfrontacji szybkiego
wzrostu gospodarczego i rosngcego popytu na su-
rowce z idea zréwnowazonego rozwoju. Bardzo
wazny jest takze rozwdj relacji z krajami dostaw-
cami i odbiorcami energii oraz sytuacja politycz-
na w tych panstwach. Turcja nadal realizuje ide¢
korytarza tranzytowego, strategicznie waznego
dla krajéw europejskich, ale jej polityka energe-
tyczna zyskala wymiar wielosektorowy. W kon-
sekwencji umiejetnie rozgrywa kwestie energe-
tyczne zaréwno z Unia Europejska, jak i Rosja
oraz Iranem. Réwnoczesnie nie wystarcza juz jej
rola korytarza tranzytowego, dazy do uzyskania
statusu wezla tranzytowego, przeladunkowego
i dystrybucyjnego (Wyciszkiewicz 2011).

Szczegdlnie istotne znaczenia dla Unii Euro-
pejskiej maja relacje turecko-rosyjskie, poniewaz
oba te kraje s3 waznymi sgsiadami i kluczowy-
mi interesariuszami. Sledzac ewolucje wspélcze-
snych stosunkéw Turcji z Rosja, nalezy wyr6z-
ni¢ dwa okresy. Pierwszy z nich obejmowal lata
dziewiecdziesigte XX w. i charakteryzowal si¢
polityczng rywalizacja partneréw. Drugi nato-
miast przypada na poczatek XXI w., kiedy na-
stapilo polityczne zblizenie obu paristw. Préba
dominacji i napigcia, do jakich dochodzito mig-
dzy nimi w latach dziewie¢dziesigtych byta wy-
nikiem sprzecznych intereséw i odmiennych
postaw wobec paistw poradzieckich. Jednak mi-
mo probleméw Turcja i Rosja prowadzity dia-
log polityczny i wspéiprace gospodarczg. Jednym
z przejawéw wzajemnych relacji tamtego okre-
su bylo podpisanie w 1997 r. porozumienia o bu-
dowie gazociggu Blekitny Potok. Intensyfikacja
wspolpracy gospodarczej oraz dynamicznie
zmieniajaca si¢ sytuacja globalna legly u podto-
za zblizenia stanowisk obu stron wobec waznych
probleméw miedzynarodowych. Symboliczne
znaczenie mial dokument podpisany w 2001 r.

pt. Plan dziafari na rzecz rozwoju wspotpra-
cy migdzy Federacjq Rosyjskq i Republikg Tureckq
w Euroazji: od wspotpracy dwustronnej do wielo-
wymiarowego partnerstwa (Menkiszak 2008).
Nowy etap w stosunkach turecko-rosyjskich zo-
stal ostatecznie potwierdzony reorientacjg poli-
tyki zagranicznej Turcji po 2002 r., kiedy do wia-
dzy doszla Partia Sprawiedliwosci i Rozwoju
(AKP)!2. Pragmatyzm tureckich elit oraz ambi-
cje stworzenia z Turcji wezta szlakéw tranzytu
energii przy réwnoczesnych planach energetycz-
nych Rosji w Europie skutkowaly obustronnymi
deklaracjami rozbudowy infrastruktury w ener-
getyce i transporcie. Nadal kluczowy sfere wspét-
pracy gospodarczej stanowi energetyka, jednak
poczawszy od 2007 r. dobra atmosfera stosun-
kéw bilateralnych ulegla ochtodzeniu na skutek
rozchodzenia si¢ intereséw stron we wspélpracy
gazowej oraz tradycyjnie asertywnej polityki za-

granicznej partnerow.

8. Podsumowanie

Reasumujac dotychczasowe rozwazania, na-
lezy stwierdzi¢, ze kraje UE sg w duzym stop-
niu uzaleznione od surowcéw energetycznych
z Rosji, gdyz importowaly z tego kraju w 2010 r.
ponad 30% gazu ziemnego i ropy naftowe;.
Systematycznie pojawiajace sie od 2006 r. kry-
zysy gazowe ujawnily upolitycznienie handlu
surowcami energetycznymi przez Rosje i du-
ze zagrozenie dla funkcjonowania gospodarek
krajéw UE, ich bezpieczenistwa energetyczne-
go. Staly si¢ one silnym bodzcem dla Unii do
przeorientowania polityki energetycznej, dywer-

12 Reorientacja polityki zagranicznej Turcji wynika z za-
fozei nowej koncepcji, tzw. strategicznej glebi, ktéra
jest realizowana przez rzgdzaca Partie Sprawiedliwosci
i Rozwoju (AKP). Opiera si¢ ona na dwéch wymia-
rach: na glebi geograficznej oraz na glebi historycznej.
Pierwszy z nich podkresla, ze Turcja bedaca spadkobier-
ca Imperium Osmarnskiego usytuowana jest w centrum
wielu geopolitycznych kregéw oddziatywania. Tym, co
odréznia Turcje od innych panstw jest przynaleznos¢ do
kilku regionéw; w rezultacie jest ona ,krajem centralnym”.
Glebia historyczna odnosi si¢ natomiast do osmanskiej
przeszlosci kraju i faktu, ze znajdowal si¢ on w epicen-
trum wielkich wydarzeri historycznych. Turcja powinna
tym samym wzig¢ odpowiedzialno$¢ historyczng wobec

Batkanéw, Kaukazu i Bliskiego Wschodu.
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syfikacji zrédel i kierunkéw importu surowcéw
energetycznych. W tym wzgledzie wazng ro-
le odegra¢ moga zasoby surowcéw energetycz-
nych z rejonéw Morza Kaspijskiego, Bliskiego
Wschodu i Afryki Péinocnej przesylane przez
terytorium Turcji do paristw Unii Europejskiej
z pominieciem Rosji. Polozenie geopolitycz-
ne Turcji, dostep do Morza Czarnego i Morza
Srédziemnego, kontrola nad ciesninami Bosfor
i Dardanele generuja potencjal przesylowy tego
kraju. Oczekuje si¢, ze wspomniana dywersyfika-
cja przyczyni si¢ zaréwno do obnizenia cen im-
portowanych surowcéw energetycznych, jak i do
zapewnienia cigglosci ich dostaw.

Majac na uwadze wspélne interesy strate-
giczne Unii Europejskiej i Turcji, blizsza wspét-
praca w zakresie polityki energetycznej wydaje
si¢ oplacalna dla obu stron. Tranzyt surowcéw
energetycznych przez terytorium Turcji zmniej-
szy zalezno$¢ Unii od dostaw z Rosji i zapew-
ni bezpieczenistwo dostaw nosnikéw energii.
Kluczowe w tym wzgledzie pozostaje wybudo-
wanie gazociggu Nabucco oraz dokoniczenie re-
alizowanych inwestycji w infrastruktur¢ prze-
sylowa. Natomiast Turcji umozliwi rozwiniecie
infrastruktury niezbednej do zaspokojenia kra-
jowej konsumpcji surowcéw energetycznych,
zwigkszenie dochodéw z tranzytu surowcéw
oraz szybki rozwdj kraju. Przyczyni si¢ takze do
rozszerzenia jej wspélpracy gospodarczej z Unia
Europejska na innych plaszczyznach i wzmoc-
nienia pozycji jako waznego korytarza przesylo-
wego oraz centrum energetycznego.
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The importance of Turkey for the energy security in the European Union

This paper discusses the energy security of the European Union and the factors that determine it in an era of
increasing demand for energy and the EU’s strong dependence on imported oil and gas from Russia. It points to the
need to diversify sources and directions of energy supplies, and to use resources from the Caspian Sea areas, the Middle
East, and North Africa, sent to the European Union countries through Turkey and bypassing Russia. Even though
Turkey itself is not rich in energy resources, its transmission infrastructure may be a link between the European Union
and the regions where more than 70% of the world’s oil and natural gas resources are located. That could change the
position of Turkey as a candidate country in the European Union, and affect the cooperation with it in other fields.
To transform Turkey into an energy corridor, it is necessary to build suitable transmission infrastructure that provides
security of supply of raw materials to the EU countries.

Keywords: energy security, EU energy policy, gas crises, security of energy supplies, Turkey, Nabucco pipeline, energy

strategy, transit node.



