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Wywiady

O konkurencyjnosci Europy réznych predkosci
i Europejskiej Inicjatywie Obywatelskiej
Rozmowa z Malgorzata Handzlik, postanka do Parlamentu Europejskiego*

Marek Benio: Czy skupianie wysitkéw Ko-
misji i Parlamentu na poprawie konkurencyjno-
§ci na rynku wewngtrznym nie ostabia konku-
rencyjnej pozycji calej Unii (i jej poszczegSlnych
panstw czlonkowskich) w gospodarce $wiato-
wej? Na przyktad, czy zakaz wspierania przed-
siebiorstw ze $rodkéw publicznych nie prowa-
dzi do oslabienia gospodarki UE? Chiny, USA,
Australia nie przejmuja si¢ i wspieraja ze $rod-
kéw publicznych te ze swoich przedsigbiorstw,
ktére sa najbardziej konkurencyjne na $wiecie.

Malgorzata Handzlik: Przepisy dotyczace
pomocy przyznawanej przez panstwa nie ogra-
niczajg si¢ do stwierdzenia, ze jest ona bezwa-
runkowo zakazana. Traktat okresla przeciez sy-
tuacje, w ktérych pomoc ze strony paristwa moze
zosta¢ uznana za zgodng z zasadami rynku we-
wnetrznego, jak choéby w przypadkach, kiedy
konieczne jest wsparcie realizacji waznych pro-
jektéw stanowigcych przedmiot wspdlnego eu-
ropejskiego zainteresowania, a takze, gdy pomoc
ma na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom
w gospodarce kraju cztonkowskiego, jak i w kil-
ku innych przypadkach. Tak wigc w pewnych
sytuacjach to dopuszczalny instrument, ale nie
przecenialabym go.

Zadane przez pana pytanie jest wieloaspekto-
we, dotyka wielu kwestii. Konkurencyjnos¢ Unii
Europejskiej nie jest bowiem bezwzglednie za-
lezna od pomocy panstwowej, ktéra postrzega sie
ja jako pewng ostateczno$¢. W moim przekona-

* Wywiad przygotowany w ramach projektu badawczego
finansowanego przez NCN pt. ,Zastosowanie interak-
tywnych metod rzgdzenia w ksztaltowaniu polityki spo-
tecznej” nr UMO-2011/03/B/HS5/00899.

niu o konkurencyjnosci swiadczy kondycja firm,
a przede wszystkim ich innowacyjnos¢, kondycja
spoleczenstwa, sytuacja na rynku pracy. Paristwa
UE nie wypadaja pod tym wzgledem Zle, cho¢
sporo jest jeszcze do zrobienia. Oczywiscie w sa-
mej Unii sg kraje mniej i bardziej konkurencyj-
ne. Jak wskazuje najnowszy raport Swiatowego
Forum Ekonomicznego, w czoléwce mamy
Szwecje, Finlandi¢ i Danie, a na koricu listy pla-
suja si¢ m.in.: Grecja, Rumunia i Bulgaria.

M.B.: Kiedy gospodarka jest konkurencyjna?

M.H.: Wéweczas, gdy gospodarka zapewnia
wysokie standardy zycia i umozliwia wszystkim
obywatelom korzystanie z wysokiego poziomu
dobrobytu. Zgodnie z badaniami przeprowa-
dzonymi przez Swiatowe Forum Ekonomiczne
UE wypada w wielu obszarach, szczegélnie je-
zeli chodzi o polityke spéjnosci, lepiej niz Stany
Zjednoczone, Japonia czy Kanada. Jednak bra-
kuje nam trwalego madrego wzrostu (smart
growth), a on wigze si¢ z innowacjg, tworzeniem
miejsc pracy, rozwojem bazujacym na wiedzy.

Bardzo wazny jest fakt, ze zdajemy sobie
sprawe z naszych stabosci. Dzigki temu Unii
szybko uda si¢ sta¢ bardziej konkurencyjna.
Ogromna cz¢$¢ funduszy przeznaczona zostanie
w perspektywie finansowej 2014-2020 wlasnie
na innowacje. Firmy beda do nich zachg¢cane.
Przewidziano odrebne §rodki na mate i §rednie
przedsicbiorstwa (MSP), ktére sg filarem na-
szej europejskiej gospodarki. Przykiadowo, no-
wy program ramowy dla badaczy, naukowcéw
i przedsiebiorcéw Horyzont 2020 dysponuje
pula 70 mld euro na badania i wspieranie inno-
wacyjnego potencjatu Europy.
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Drugim programem dedykowanym juz wy-
tacznie zwigkszaniu konkurencyjnosci euro-
perk1ch MSP jest COSME — UE przeznacza
na niego 2,3 mld euro. Program ten ma na ce-
lu ulatwienie MSP dostepu do finansowania,
stworzenie przyjaznego $rodowiska dla przed—
sigbiorczogci, podnoszenie zréwnowazonej kon-
kurencyjnosci w sektorze MSP oraz wsparcie in-
ternacjonalizacji sektora.

Dla nas szczegdlnie dobrg wiadomoscig jest
to, ze Polska utrzymuje pozycje najwickszego
unijnego odbiorcy finansowania. To oznacza, ze
w latach 2014-2020 otrzymamy najwigcej do-
finansowania ze wszystkich krajéw czlonkow-
skich UE — ponad 105,8 mld euro.

M.B.: Unia Europejska jest pelna podziatéw:
stare kraje, nowe kraje, jeszcze nowsze, czegsé
pafstw objeta wspélng waluta, czes¢ z wlasng
z wyboru, a cze$¢ z powodu niespelniania kryte-
riéw. Podzialy polityczne i narodowe, ktére zu-
pelnie nie pokrywaja si¢ ze sobg. Czy to sprzyja
integracji, czy ja hamuje?

M.H.: W  Parlamencie = Europejskim
w Brukseli znajduje si¢ pigkna instalacja zaty-
tutowana: ,Zjednoczeni w réznorodnosci”. To
haslo $wietnie oddaje wyjatkowosé¢ Unii. Mimo
réznic jesteSmy w stanie ze sobg wspélpraco-
waé dla osiagniecia wyzszego celu, jakim jest
staly wzrost gospodarczy w Europie i dobro-
byt dla wszystkich Europejczykéw. Wiemy, ze
ten cel nie zostal jeszcze osiagniety, sa pafistwa
mniej i bardziej zamozne, mniej i bardziej sta-
bilne gospodarczo, ale nie jest to spowodowa-
ne funkcjonowaniem samej Unii, lecz wynika
z uwarunkowari gospodarczych jej poszczegdl-
nych cztonkéw. Zgadza si¢, ze tempo i stopien
integracji w UE sg zréznicowane i tutaj na pew-
no znaczenie ma tez kwestia waluty. Jezeli czes¢
krajéw pozostaje poza strefg euro, to oczywiscie
te réznice s3 bardziej widoczne. Paristwa, ktére
postuguja siec wspdlnym pienigdzem, sg bardziej
zintegrowane, mogg szybciej rozwijaé sie gospo-
darczo.

M.B.: Wspélna waluta ma swoje plusy, ale tez
i minusy. Czy kryzys nie pokazal wigcej minu-
sow?

M.H.: Z jednej strony okazalo sig, ze abso-
lutnie konieczna jest glebsza integracja, z dru-
giej —waluta euro przetrwala ten wstrzas, a kraje,
ktére potrzebowaly pomocy unijnej, jak chocby

Hiszpania, juz zaczynaja — méwiac kolokwial-
nie — stawa¢ na wlasne nogi. Sitg Unii jest to, ze
identyfikuje problem i stawia mu czolo. Wbrew
prognozom wielu specjalistéw nie doszto do
upadku strefy euro, a z kryzysu wyszlismy sil-
niejsi. Europejski system nadzoru bankowe-
go z trzema organami, wiele nowych przepiséw
majacych zapewni¢ sprawne dzialanie systemu
finansowego to przyktady dziatan juz podjetych,
korygujacych bledy w funkcjonowaniu wspélnej
waluty, aby stala si¢ ona jeszcze silniejsza.

M.B.: Czy i do jakiego stopnia w polity-
ce rynku wewnetrznego UE stosowana jest in-
teraktywna metoda rzadzenia? Czy istnieje i jak
funkcjonuje system konsultacji spotecznych na
tak wielka skale? Czy inicjatywa legislacyjna
na poziomie UE moze wyjs¢ od obywateli — na
wzér spolecznego projektu ustawy w Polsce?

M.H.: System konsultacji spolecznych
nie tylko istnieje i funkcjonuje, lecz jest tak-
ze podstawa do opracowania aktéw praw-
nych. Konsultowanie planowanych przepiséw
to integralna czes¢ kazdego dzialania Komisji
Europejskiej, bo wiasnie ta instytucja odpowia-
da za organizacj¢ konsultacji. Wszystkie ogta-
szane s3 na stronie Komisji z duzym wyprze-
dzeniem, a moga w nich bra¢ udzial obywatele,
przedsiebiorcy, konsumenci, po prostu wszyscy
zainteresowani danym tematem. W tym roku
beda na przyktad prowadzone konsultacje na te-
mat przyszlosci matych i §rednich firm, strategii
dotyczacej spolecznej odpowiedzialnosci przed-
siebiorstw, dyrektywy o agentach handlowych
i wiele innych. Wida¢ wiec, ze konsultacje orga-
nizowane s3 na duzg skale. Pewng staboécig, na
ktéra przy kazdej okazji zwracam uwage Komisji
Europejskiej, jest fakt, ze czgsto prowadzi si¢ je
nie we wszystkich jezykach unijnych. Niemniej
jednak konsultacje publiczne s3 ogromnie waz-
nym narz¢dziem w UE, dzigki ktéremu wszyscy
Europejczycy moga mie¢ wplyw na ksztaltowa-
nie unijnego prawa.

M.B.: A czy poza konsultacjami spolecznymi
istnieje obywatelska inicjatywa ustawodawcza na
poziomie unijnym?

M.H.: Waznym instrumentem jest Euro-
pejska Inicjatywa Obywatelska (EIO), kté-
ra funkcjonuje od 1 kwietnia 2010 r. Decyzje,
ktére codziennie zapadaja na unijnym szcze-

blu, dotyczg ponad 500 mln ludzi — tylu wiasnie
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mieszkaricéw liczg juz kraje Unii Europejskie;.
Do tej pory obywatele panstw czlonkowskich
nie mieli mozliwosci bezposredniego udzialu
w tworzeniu unijnych aktéw prawnych. Dzigki
przepisom wprowadzajacym zupelnie nowe na-
rzedzie — wspomniang Europejska Inicjatywe
Obywatelska — obywatele beda mogli w sposéb
bezposredni uczestniczy¢ w procesie ksztaltowa-
nia prawa UE.

EIO to jeden z najbardziej ambitnych projek-
téw unijnych i pierwszy, ktéry laczy wszystkie
kraje Unii, umozliwiajac jej obywatelom wspdl-
ne dziatania. Idea jest prosta. Milion obywate-
li z co najmniej siedmiu krajéw cztonkowskich
ma mozliwo$¢ wezwania Komisji Europejskiej
do zaproponowania konkretnych przepiséw,
oczywiscie w dziedzinach jej kompetencji (czy-
li m.in. srodowiska, transportu czy zdrowia pu-
blicznego). Na poczatku liczba ta moze si¢ wy-
dawa¢ duza, w rzeczywistosci jednak oznacza
tylko 0,2% mieszkaicéw panstw UE. Co wig-
cej, na zebranie takiej liczby podpiséw poparcia
jest caly rok.

Europejska Inicjatywa Obywatelska to pierw-
szy tego typu instrument na poziomie ponad-
narodowym, ktéry pozwala obywatelom na

bezposrednie przedstawienie Brukseli wtas-
nych propozycji w waznych dla nich sprawach.
Zgloszenie projektu wymaga zalozenia komite-
tu obywatelskiego, a sama procedura — spelnienia
kilku warunkéw, zdecydowanie jednak zache-
cam do zapoznania si¢ ze szczegélowymi infor-
macjami, dostgpnymi m.in. na stronie interneto-
wej Parlamentu Europejskiego. Natomiast samo
udzielenie poparcia juz istniejgcej inicjatywie jest
duzo prostsze i zabiera tylko chwile — wystar-
czy wypelni¢ odpowiedni formularz i przekazaé
go organizatorom; mozna réwniez wypelni¢ go
przez Internet. Nalezy jednak pamigtaé, ze pod-
pis wolno zlozy¢ tylko raz.

Mam nadziejg, ze obywatele UE, a szczegdl-
nie ludzie mlodzi, z entuzjazmem przyjma to
nowe narzedzie umozliwiajace wplywanie na le-
gislacje tworzong w Brukseli. Zyczytabym so-
bie, by Europejska Inicjatywa Obywatelska spo-
wodowala nie tylko ozywiong debate na temat
roli spoleczeristwa obywatelskiego w historii
integracji UE, lecz z czasem stala si¢ realnym na-
rz¢dziem stuzacym jej mieszkaricom w tworze-
niu przepiséw prawnych, ktére przeciez wply-
wajg na najwazniejsze dziedziny naszego zycia.

M.B.: Dzi¢kuje za rozmowe.



