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Doswiadczenia Strategii Lizboniskiej — perspektywy Strategii
»Europa 2020”: o kontynuacji i zmianach w polityce UE

Celem niniejszego artykulu jest poréwnanie doswiadczen Strategii Lizbonskiej z dyskusja europejska wokét nowej
Strategii , Europa 2020”. Widoczne sg silne tendencje historyczne w polityce europejskiej, a zmiany — wywotane naj-
cze$ciej uwarunkowaniami zewnetrznymi — sa ewolucyjne, jednak nie wplywaja na zasadniczg poprawe efektywno-
§ci implementacji strategii UE. Wida¢ jedynie niewielkie korekty dotyczace zarzadzania i dos¢ ograniczone, stopnio-

we zmiany w priorytetach merytorycznych.

Stowa kluczowe: Strategia Lizboriska, Strategia , Europa 20207, zarzadzanie publiczne

Wprowadzenie

W roku 2000 Unia Europejska zainicjowa-
ta kompleksowy program dziataii pod szyl-
dem Strategii Lizboriskiej (por. Presidency
Conclusions... 2000). Jego gtéwnym celem by-
to poprawienie konkurencyjnosci gospodar-
czej wobec najwigkszych rywali miedzyna-
rodowych: Stanéw Zjednoczonych Ameryki
i Japonii, wzrost zatrudnienia, a takze wyréwna-
nie réznic strukturalnych w strefie euro w celu
zwigkszenia stabilnosci systemu wspélnej walu-
ty (Marcussen 2008, s. 87-107). Niestety, po-
mimo dziesi¢cioletnich wysitkéw nie udato si¢
osiagna¢ najwazniejszych celéw wspomnianej
strategii (por.: Sulmicka 2005, s. 7-28; Bieliriski
2005; Radto 2005a; Tilford, Whyte 2009, 2010;
Heise 2009; Mathieu, Sterdyniak 2008, s. 157—
—183; Marcussen 2008). Zgodnie z dokumen-
tami Komisji Europejskiej (por. Komunikat
Komisji 2010, s. 8-9) pod koniec ubiegtej de-
kady sérednia stopa wzrostu w Europie byla
strukturalnie niZsza w poréwnaniu z rywalami
globalnymi, w tym nowymi mocarstwami go-
spodarczymi: Chinami i Indiami. W Europie
nizszy byl réwniez poziom innowacyjnosci (wo-
bec USA i Japonii), a coraz silniejsza presja kon-
kurencyjna w tej mierze dotyka przedsi¢biorstw

Instytut Studiéw Politycznych PAN, Instytut Spraw Pu-
blicznych.

europejskich ze strony firm chiriskich, indyjskich
oraz koreanskich (wydatki na badania rozwojo-
we w relacji do PKB s3 w Chinach i Korei Pid.
wyzsze niz $rednio w UE). Nie udato si¢ réw-
niez doprowadzi¢ do zadowalajacego zwigksze-
nia zbieznosci gospodarczej w strefie euro, czego
wymownym przyktadem jest rosngca konkuren-
cyjnos¢ Niemiec i zmniejszajaca si¢ w krajach
o0 nizszym poziomie rozwoju. Badania Komisji
Europejskiej dowodza, ze od 1998 r. konkuren-
cyjnos¢ w Niemczech wzrosta o 13%, gdy w tym
samym czasie w Hiszpanii obnizyla si¢ o oko-
to 20% (Annual Report... 2009, s. 33). Kolejnym
problemem strukturalnym Europy jest starzeja-
ce si¢ spoteczenstwo i dos¢ niski poziom zatrud-
nienia. Przed wybuchem kryzysu (2008-2010)
wynosit on $rednio ok. 69% dla oséb w wieku
20-64 lata, czyli znacznie mniej anizeli w in-
nych czesciach $wiata. W dalszym ciagu wydaj-
no$¢ pracy w Europie byta nizsza niz np. w USA.
Nawet eksperci Komisji Europejskiej przyznali
(The EU Economy... 2007, s.4,13),ze niewielka
poprawa produktywnosci w Europie w potowie
ubieglej dekady byta zwigzana bardziej z okreso-
wymi fluktuacjami cyklu gospodarczego, a nie ze
zmianami strukturalnymi w europejskiej gospo-
darce. Dlatego trudno przypisywac zastugi w tej
mierze Strategii Lizbonskiej.

Kryzys gospodarczy i finansowy (2008-2010)
przyniést kolejne negatywne zjawiska w Europie.
Dramatycznie spadto tempo wzrostu gospodar-
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czego i zatrudnienia. W roku 2009 PKB skurczyt
si¢ w UE $rednio o 4%, produkcja przemysto-
wa spadta do poziomu z lat 90., a 23 miliony
0s6b (tj. ok. 10% aktywnych zawodowo ludnosci
UE) jest bez pracy. Do tego doszed! poglebiaja-
cy si¢ kryzys zadluzenia publicznego, ktéry za-
grozit niewyptacalnoscia kilku krajéw czton-
kowskich i zachwial wiarygodnoscia wspélnej
waluty. Widoczny jest odwrét od idei liberalnych
w Europie w kierunku protekcjonizmu. Ostabto
znaczenie Komisji Europejskiej i wspdlnoto-
wych mechanizméw integracyjnych, natomiast
wzrosta rola najwiekszych paristw cztonkow-
skich i miedzyrzadowych metod zarzgdzania.
W konsekwencji kryzysu uwaga decydentéw eu-
ropejskich skupia si¢ w coraz wigkszym stop-
niu na ktopotach najwiekszych paristw oraz we-
wnetrznych trudno$ciach strefy euro. Problemy
pozostatych cztonkéw Unii, w tym tych ostatnio
przyjetych do Wspélnoty, staja si¢ wyraznie dru-
goplanowe. Przejawem tej tendencji jest zmniej-
szenie checi do predkiego rozszerzenia strefy eu-
ro. Dotyczy to réwniez dyskusji o kierunkach
polityk europejskich po roku 2013.

W niniejszym artykule skupiono si¢ na ana-
lizie zmian wprowadzanych w ramach strategii
gospodarczej UE, a wiec przesledzeniu historii
Strategii Lizboriskiej (2000-2010) oraz jej no-
wej odstony w postaci Strategii ,Europa 20207,
przyjetej w roku 2010. Zmieniaja si¢ okoliczno-
sci zewnetrzne. Wsréd nich bodaj najwazniej-
sze znaczenie ma nasilajaca si¢ konkurencja ze
strony panstw azjatyckich oraz kryzys gospo-
darczy 7z lat 2008-2010. Cho¢ w ostatniej stra-
tegii UE wida¢ wyraznie wptyw obu tych czyn-
nikéw, to jednak uderzajace jest to, ze zmiany
wprowadzane do strategii gospodarczej UE nie
sa radykalne, ale raczej ewolucyjne. Wiele kie-
runkéw merytorycznych stanowiacych podstawe
programows Strategii ,Europa 2020” bylo juz
obecnych we wezesniejszych odstonach Strategii
Lizbonskiej. Nie zmieniajg si¢ réwniez zasadni-
czo metody zarzadzania, raczej podlegaja stop-
niowym korektom lub uzupetnieniom.

Niezmienne pozostaja zasadnicze cechy oma-
wianych strategii, ktére odpowiadajg za jej nie-
efektywne wdrazanie. Chodzi tu o réznice ide-
owe, ktére leglty u podstaw konstrukeji dziatan
programowych, a ktére niekiedy sa wzajemnie
sprzeczne lub powoduja, ze strategie zawieraja

zbyt wiele réznorodnych dziatan i instrumentéw
realizacji. Brakuje wiec w dalszym ciggu jednoli-
tej wizji programowej, ktéra podporzadkowywa-
taby wszystkie dziatania wspélnemu celowi. Jest
to w duzym stopniu zwigzane z réznymi cecha-
mi strukturalnymi i instytucjonalnymi gospo-
darek w poszczegélnych panstwach czlonkow-
skich (por. Mathieu, Sterdyniak 2008, s. 180).
W literaturze (Shonfield 1965; Hall, Soskice
2001, s. 1-44; w polskiej literaturze na ten te-
mat: Kowalik 2005) jest to okreslane jako zr6z-
nicowanie modeli kapitalistycznych w Euro-
pie, gléwnie miedzy paradygmatem liberalnym
i koordynacyjnym. Wspomniane réznice powo-
duja, ze poszczegélne kraje prébuja wykorzy-
sta¢ strategie UE oraz jej polityki gospodarcze
i spoteczne do realizacji wlasnych celéw rozwo-
jowych, a wiec maksymalizowania korzysci dla
krajowych grup intereséw. Dodatkowo prace
nad kolejnymi edycjami strategii staja si¢ okazja
do przeniesienia krajowych rozwiazan instytu-
cjonalnych na poziom europejski lub do innych
panistw cztonkowskich. Niezmienng cechg ko-
lejnych wersji strategii jest réwniez stabo$¢ sys-
temu zarzadzania, w tym niewystarczajaca skala
instrumentéw europejskich (regulacyjnych oraz
redystrybucyjnych), ktére wspierajg implemen-
tacje priorytetéw tych strategii.

Doséwiadczenia realizacji
Strategii Lizbonskiej

Strategi¢ Lizboriska przyjeto podczas szczy-
tu Unii Europejskiej pod koniec marca 2000 ro-
ku. Zostata ukierunkowana na realizowanie ce-
16w rozwoju gospodarczego, zwlaszcza poprawe
konkurencyjnosci, dalsza liberalizacje niektérych
segmentow wspélnego rynku, szersze wprowa-
dzenie nowoczesnych technologii do dziatalno-
§ci gospodarczej itd. Jednoczesnie znalazly sig
w niej priorytety zwigzane z rozwojem spolecz-
nym i edukacja, w tym przeciwdziataniem bez-
robociu i marginalizacji spotecznej, a takze do-
tyczace ochrony srodowiska naturalnego. W ten
sposéb taczy ona cele poprawy konkurencyjno-
$ci ekonomicznej z celami spotecznymi i zréw-
nowazonym rozwojem gospodarczym.

Najwazniejszym problemem strategii bylo to,
ze jej priorytety zostaly okreslone bardzo szero-
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ko. Wielu ekspertéw wskazuje, ze byty one roz-
proszone na zbyt wiele réznych, niekiedy wza-
jemnie sprzecznych ze sobg celéw (Grosse 2005;
Facing... 2004; Dierx, Ilzkovitz 2006, s. 15-46).
Strategia w zbyt malym stopniu zostata skon-
centrowana na budowaniu w Europie nowocze-
snej, opartej na wiedzy gospodarki. Warto zwré-
ci¢ uwagg, ze cele strategii obejmujg nie tylko
wspieranie zatrudnienia, w tym zwigkszanie ela-
stycznosci zatrudnienia na rynku pracy, lecz tak-
ze inwestycje zwickszajace ochron¢ przyrody
i inwestycje transportowe, w tym zwlaszcza bu-
dowe transeuropejskich linii komunikacyjnych.
Wspomniane priorytety nie zawsze majg zwia-
zek z dziataniami innowacyjnymi, cho¢ Komisja
stara si¢ zwickszac¢ poziom innowacyjnosci m.in.
w zakresie rozwoju technologii ekologicznych
lub dziataii edukacyjnych (por. Realizaca...
2007). W niektérych przypadkach etykieta wy-
datkéw zgodnych z celami lizboniskimi stuzy
jednak bardziej wzgledom propagandowym ani-
zeli autentycznemu budowaniu w Europie no-
woczesnej gospodarki.

Innym problemem strategii byto to, ze zosta-
ta oparta na nieskutecznym mechanizmie zarza-
dzania. Jej podstawa byta tzw. otwarta metoda
koordynacji, co oznaczalo przygotowanie przez
Komisj¢ Europejska wytycznych programo-
wych, ktére nastepnie byly szczegétowo progra-
mowane w ramach narodowych planéw reform
i implementowane przez paristwa czlonkowskie.
Gtéwny cigzar wyboru dziataii merytorycznych,
a takze ich wdrazania, spoczywat wiec na pari-
stwach cztonkowskich, a Komisja miata do dys-
pozycji jedynie ,miekkie” (niewigzace prawnie)
instrumenty ogdlnego wytyczania kierunkéw
programowych i monitorowania postepéw ich
realizacji przez poszczegélne paristwa.

Zasadnicza przyczyng nieskutecznosci Stra-
tegii Lizbonskiej byly jednak rozbieznosci mie-
dzy ideami i propozycjami dziataii polityk pu-
blicznych zawartymi w dokumencie. Eksperci
wskazuja m.in. na sprzecznosci miedzy liberalny-
mi koncepcjami reform strukturalnych, zwtasz-
cza dotyczacych rynku pracy i poprawy mobil-
nosci zatrudnienia, a postulatami odnoszacymi
si¢ do Europejskiego Modelu Spotecznego, kté-
re m.in. bronig rozbudowanych systeméw opie-
ki spotecznej w niektérych parstwach czton-
kowskich i utrzymuja regulacje chronigce prawa

pracownicze (por. Radto 2005b, s. 21-47; Grosse
2008c,rozdz. 61 7; Meyer iin.2007,s.211-233).
Jest to rezultat rozbieznosci strukturalnych mie-
dzy gospodarkami europejskimi oraz odmien-
nych instytucji spoteczno-gospodarczych funk-
cjonujacych w poszczegdlnych panstwach UE
(szerzej: Grosse 2010, s. 223-246). Dlatego rza-
dy usituja wprowadza¢ takie rozwigzania na po-
ziom unijny, ktére s3 zgodne z ich interesami
i instytucjami okreslonego paradygmatu kapi-
talistycznego. Jednoczesnie staraja si¢ ograni-
czy¢ wplyw niekorzystnych zmian systemowych,
niezgodnych z krajowymi uwarunkowaniami.
Blokuje to mozliwosci powstania bardziej jed-
nolitej i skutecznej strategii gospodarczej UE.
Taka polityka paristw cztonkowskich ma na ce-
lu ograniczenie kosztéw zmiany systemowej, tj.
korekty obowigzujacego w danym kraju modelu
gospodarczo-spotecznego pod wplywem regula-
¢ji unijnych (Smith 2005, s. 315-331; Callaghan,
Hopner 2005, s. 307-332; Meyer i in. 2007,
s. 31). Ponadto przeniesienie wlasnych roz-
wigzan na poziom europejski stuzy zazwyczaj
podwyzszeniu  konkurencyjnosci  rodzimych
przedsigbiorstw w stosunku do ich konkurentéw
zinnych krajéw cztonkowskich. Na przyktad for-
sowane przez rzad Wielkiej Brytanii ogranicze-
nie pomocy publicznej dla gospodarki stuzy
zmniejszeniu pozycji konkurencyjnej wielu firm
z kontynentalnej cze¢sci Europy. Tym samym po-
prawia to konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw bry-
tyjskich, ktére znacznie rzadziej korzystaja z pu-
blicznego wsparcia (Fioretos 2001). Wtasnie
dlatego rywalizacja mig¢dzy krajami cztonkow-
skimi w niektérych segmentach unijnego prawa
jest tak ostra. Niekiedy nie mozna przyja¢ roz-
wigzania kompromisowego nawet przez kilka-
dziesiat lat. Réznice systemowe migdzy modela-
mi europejskiego kapitalizmu odpowiadajg takze
za trudnoéci w realizowaniu zatozen Strategii
Lizbonskiej.

Interesujacym przyktadem opisywanych zja-
wisk jest wymyslona przez Brytyjczykéw kon-
cepcja trzeciej drogi (ang. Third Way), ktéra
wzatozeniach miatataczy¢ elementy modeluryn-
kowego i koordynacyjnego’. W' rzeczywistosci
byla platforma polityczng i ideows pozwalaja-

! Szerzej na temat zalozen programowych trzeciej drogi:

Giddens 2000.
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ca przetamac opory wobec poglebienia euro-
pejskiego rynku i zwigkszajaca mozliwosci libe-
ralizacji gospodarczej w krajach kontynentalnej
Europy. Z tego powodu Wielka Brytanie okre-
§la si¢ nawet mianem ,konia trojanskiego”, kt6-
ry od wielu lat prébuje rozmontowaé kapita-
lizm koordynacyjny w Europie (Amable 2003,
s. 238). W przyjetym w roku 1999 manifescie
ogloszonym przez premiera T. Blaira i kanclerza
G. Schrodera postulaty trzeciej drogi obejmuja
wiele rozwigzan funkcjonujacych w modelu an-
glosaskim, np. obnizanie opodatkowania, w tym
réwniez natozonych przez paristwo obowiaz-
kowych kosztéw pracy, zwiekszenie elastyczno-
§ci zatrudnienia i ograniczenia praw pracowni-
czych. Nic dziwnego, ze taki program polityczny
zostat skrytykowany przez niemiecka opinie pu-
bliczna i nie doczekat si¢ faktycznej realizacji.
Kolejng prébg wykorzystania platformy trze-
ciej drogi w polityce europejskiej byto porozu-
mienie zawarte mi¢dzy brytyjskim premierem
a przywodcami Hiszpanii i Whoch przed szezy-
tem Rady UE w Lizbonie (2000). Wyrazem tego
porozumienia byt pézniejszy wspSlny dokument
sygnowany przez 1. Blaira i S. Berlusconiego,
nawotlujacy do liberalizacji rynku energetycz-
nego i finansowego, zagwarantowania wigk-
szej swobody w zakresie wrogich przejec i fuzji
przedsigbiorstw, zmniejszenia rozmiaru pomo-
cy publicznej dla gospodarki, ograniczenia praw
pracowniczych i zwigkszenia elastycznosci na
rynku pracy. Takze Strategia Lizbonska byta in-
spirowana przez rzad brytyjski. Jednak w trak-
cie negocjacji z innymi krajami cztonkowskimi
postulaty zwigzane z dalsza liberalizacja wspdl-
nego rynku zostaly uzupelnione o propozycje
pochodzace z innych modeli kapitalistycznych.
Przyktadowo zgodnie z postulatami panstw
skandynawskich agende lizboriska uzupetnio-
no o kompleksowe podejscie do wspierania go-
spodarki opartej na wiedzy, zwtaszcza w zakresie
inwestowania w dziatalno$¢ badawczo-rozwo-
jowa i szkoleniows. Wtaczono réwniez postula-
ty dotyczace zréwnowazonego rozwoju, tj. obej-
mujacego ochrong przyrody (tzw. cele strategii

goteborskiej z roku 20012). Kraje kontynental-

2 Strategia zréwnowazonego rozwoju (ang. sustaina-
ble development) zostata przyjeta podczas szczytu Unii
Europejskiej w Goéteborgu, podczas prezydencji Szwecji

ne opowiadaly si¢ natomiast za uzupetnieniem
agendy lizboniskiej o cele dotyczace promociji za-
trudnienia, ktére nawigzywaty do wielu metod
zarzadzania publicznego stosowanych w kra-
jach kapitalizmu koordynacyjnego (por. Amable
2003, s. 231-245).

Jak zauwazono w raporcie Koka (Facing...
2004, s. 6, 40), wielos¢ réznorodnych, a na-
wet wzajemnie sprzecznych celéw Strategii
Lizboriskiej powodowata trudnosci w ich imple-
mentowaniu przez kraje cztonkowskie. Zdaniem
ekspertéw (por. Raveaud 2007, s. 411-434) pro-
wadzi to przynajmniej do dwéch negatywnych
zjawisk. Po pierwsze, niektére instytucje libe-
ralne s3 niekompatybilne z systemami koordy-
nacyjnymi. Na przyktad Komisja Europejska
zacheca kraje skandynawskie do obnizenia po-
datkéw i zmniejszenia wsparcia socjalnego dla
bezrobotnych, pomimo tego, ze s to kluczowe
instytucje ustroju kapitalistycznego w tych pani-
stwach, niezaklécajace stabilnosci finanséw pu-
blicznych i proceséw rozwojowych. Po drugie,
niektére recepty ekonomiczne wydaja si¢ nietra-
fione. Na przyktad wedtug czesci opinii (ibidem)
zwigkszanie elastycznych form  zatrudnienia
przez Strategi¢ Lizboriska nie moze skutecznie
przyczyni¢ si¢ do wzrostu trwalego zatrudnie-
nia, a wigc dtugofalowego rozwiazywania pro-
blemu bezrobocia w Europie.

Niski poziom efektywnosci realizowania
Strategii Lizboriskiej wywotal szeroka kryty-
ke i doprowadzit do jej rewizji oraz opracowa-
nia nowej wersji (Wspdlne dziatania... 2005).
Zostata ona skoncentrowana gléwnie na pro-
mowaniu wzrostu gospodarczego i zatrudnienia,
a spoéréd rozlicznych celéw czastkowych w roku
2006 wybrano cztery gtéwne priorytety. Na wio-
sennym szczycie Unii w roku 2008 — na wniosek
Komisji — Rada utrzymata wspomniane prio-
rytety, a takze pozostawita w zasadzie niezmie-
nione zintegrowane wytyczne programowe dla
paristw cztonkowskich dotyczace sposobu ich
realizacji (por. Konkluzje Prezydencji... 2008).
Pomimo to z biegiem czasu mozna obserwowaé
stopniowe przesuwanie si¢ akcentéw w ramach

w czerweu 2001 roku. Strategia ma na celu zgodne 13-
czenie celéw rozwoju gospodarczego z dbatoscia o stan
srodowiska naturalnego i poszanowaniem kwestii spo-
tecznych.




Doswiadczenia Strategii Lizboriskiej — perspektywy Strategii ,, Europa 2020”...

wspomnianych celéw. Ponizej zostang omé-

wione gtéwne priorytety odnowionej Strategii

Lizbonskiej, a takze zanalizowane najwazniejsze

tendencje zmian programowych w podejsciu de-

cydentéw europejskich.

(1) Priorytet dotyczacy inwestowania w kapi-
tal ludzki i modernizacji rynku pracy zo-
stal postawiony na pierwszym miejscu przez
Komisje Europejska. W dalszym ciagu zasad-
nicze znaczenie miato dazenie do zapewnie-
nia wigkszej elastycznosci zatrudnienia oraz
mobilnosci sity roboczej na wspélnym ryn-
ku. Jednoczesnie celem polityki europejskiej
byla préba zapewnienia obywatelom wyso-
kiego poziomu pewnosci zatrudnienia, m.in.
dzieki utatwieniom w znajdowaniu nowego
miejsca pracy i stymulowaniu podazy miejsc
pracy. W ramach tej polityki zaproponowano
dziatania edukacyjne, szkolenia zawodowe
itp. Pewna nowoscia wiaczona do analizowa-
nego priorytetu w roku 2008 byta zapowiedz
wypracowania wspélnej polityki migracyjnej
i ksztaltowania zasobéw ludzkich na unij-
nym rynku pracy przy uwzglednieniu tej po-
lityki. Oprécz tego omawiany priorytet uzu-
pelnily propozycje dziatari uwzgledniajacych
zmiany demograficzne oraz dialog mig¢dzy-
kulturowy. Ciekawym zjawiskiem byta co-
raz bardziej widoczna tendencja do ksztat-
towania unijnej polityki rodzinnej, okreslanej
w dokumencie Rady jako Europejski sojusz na
rzecz rodzin (ibidem, s. 10). Dotyczy to m.in.
zwiekszenia dostepnosci opieki nad dzieé¢mi
oraz zapewnienia kobietom i mezczyznom
mozliwosci godzenia pracy z zyciem prywat-
nym i rodzinnym.

(2) Drugim priorytetem odnowionej Strategii
Lizboniskiej stalo si¢ uwolnienie potencja-
tu gospodarczego, szczegdlnie matych i $red-
nich przedsiebiorstw. Wsréd najwazniej-
szych efektow tego kierunku dziatania nalezy
wymieni¢ przyjecie unijnej Karty Matych
Przedsiebiorstw (Small Business Act), kté-
ra miata stanowié¢ rame¢ dla rozwiazan re-
gulacyjnych i polityk publicznych w pan-
stwach cztonkowskich stymulujacych rozwdj
przedsigbiorczosci. Istotne znaczenie miato
zmniejszanie obcigzeri administracyjnych dla
biznesu, zaréwno w poszczegdlnych krajach,
jak i na poziomie unijnym, m.in. zostata pod-

trzymana deklaracja o zmniejszeniu regula-
¢ji UE odnoszacych si¢ do przedsigbiorstw
0 25% do roku 2012 oraz upraszczaniu pro-
cedur zwigzanych z programami europejski-
mi (ibidem, s. 6, 8). Zapowiedziano réwniez
wysitki w kierunku dalszej liberalizacji ustug
finansowych i zwigkszenia dostepnosci in-
strumentéw kredytowych dla matych i §red-
nich przedsigbiorstw (por. Europejska inicja-
tywa... 2007).

(3) Dopiero na trzecim miejscu wérdéd propo-

zycji Komisji Europejskiej znalazt si¢ prio-
rytet wspierajacy rozwdj wiedzy i innowa-
i (por. Sprawozdanie strategiczne... 2007,
s. 15). Wezesniej byl wymieniany jako naj-
wazniejszy cel Strategii Lizboriskiej, ktéry
mial podwyzszy¢ diugofalowa konkurencyj-
no$¢ firm europejskich na rynkach zewnetrz-
nych. Jednak ograniczona skuteczno$¢ reali-
zowania tego celu oraz rywalizacja miedzy
narodowymi systemami innowacji spowo-
dowata zapewne zmniejszenie zaintereso-
wania lansowaniem tego kierunku rozwoju.
Zamiast tego uwidocznity sie tendencje pro-
tekcjonistyczne ze strony UE wobec kon-
kurentéw zewnetrznych ibardziej konse-
kwentna ochrona narodowych i europejskich
intereséw gospodarczych.

Pewna nowoscia w ramach omawianego
priorytetu byto zwickszanie swobody prze-
plywu wiedzy, zwlaszcza naukowcéw, mie-
dzy réznymi osrodkami w Unii Europejskie;.
W celu promociji tego dziatania powstato na-
wet okreslenie ,piatej swobody” na wspél-
nym rynku dotyczacej wolnego przeptywu
wiedzy. Instytucje europejskie deklarowaly
dazenie do rozwoju Europejskiej Przestrzeni
Badawczej, tworzenia najbardziej zaawan-
sowanej infrastruktury badawczej i wspiera-
nia wysoko konkurencyjnych projektéw na-
ukowych. Zapowiedziano kontynuacje¢ prac
nad integracja systeméw ochrony patento-
wej 1 wprowadzenia jednolitego i przystep-
nego cenowo patentu wspélnotowego (por.

ibidem, s. 16).

(4) Ostatnim priorytetem odnowionej Strategii

Lizbonskiej stalo si¢ ograniczenie emi-
sji dwutlenku wegla w gospodarce europej-
skiej i zapewnienie jej wysokiej efektyw-

noéci energetycznej oraz przeciwdziatanie
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zmianom klimatycznym. Warto zauwazy¢,
ze wspomniany priorytet mial na celu gtéw-
nie osigganie celéw poprawy ochrony sro-
dowiska, a w mniejszym stopniu odnosit si¢
do poprawy bezpieczeristwa energetyczne-
go. Gléwnym celem strategii byto wdroze-
nie pakietu regulacji redukujacych emisje
gazéw cieplarnianych, zwigkszenie udzia-
tu energii ze Zrédet odnawialnych i tworze-
nie wewnetrznego rynku energii elektrycz-
nej. Trzonem tych regulacji zostal unijny
system handlu uprawnieniami do emisji (EU

ETS). Komisja zaproponowata zwigkszenie

oszczednosci energetycznej, w tym réwniez

w administracji publicznej i przy udzielaniu

zaméwieni publicznych.

Podsumowujac propozycje Komisji Europej-
skiej oraz decyzje Rady dotyczace realizowania
Strategii Lizboniskiej w okresie 2008-2010, war-
to podkresli¢ rosnace znaczenie dwéch wyzwan.
Po pierwsze, byty to wyzej oméwione dziatania
przeciwstawiajace si¢ zmianom klimatycznym.
Skupity si¢ na kwestiach ekologicznych oraz
oszczednosci energii (Konkluzje Prezydenci.. .
2008, s.14-15). Po drugie, Rada podjeta réwniez
inne zagadnienia, m.in. zwigzane z bezpieczeni-
stwem energetycznym i poszukiwaniem nowych
rozwigzan technologicznych dotyczacych ener-
getyki. Brakowato jednak — zwlaszcza w projek-
tach Komisji — bardziej konkretnych propozycji
instrumentéw finansowych, ktére wspieratyby
wdrozenie regulacji europejskich, w tym w kra-
jach majacych najgorsza strukture Zrédet energii
lub niewystarczajace srodki wiasne dla szybkie-
go dostosowania si¢ do parametréw okreslo-
nych przez Uni¢ Europejska. Warto zauwazy¢,
ze kwestie dotyczace energetyki i zmian klima-
tycznych od wielu lat zyskiwaty na znaczeniu
i wplywaly réwniez na zawarto$¢ kolejnej unij-
nej strategii: , Europa 2020”.

Drugim istotnym tematem odnowionej
Strategii Lizboriskiej bylo wzmocnienie dzia-
tan zewnetrznych zaréwno w relacjach bilateral-
nych, jak i multilateralnych. Chodzito gtéwnie
o wicksze zabezpieczenie europejskich intere-
s6w ekonomicznych na arenie globalnej, w tym
m.in. otwarcie dostepu do rynkéw zbytu i zamé-
wien publicznych, egzekwowanie praw wtasnosci
intelektualnej, ochron¢ wspélnego rynku przed
ynieuczciwg” konkurencja. Celem Unii byta ko-

ordynacja dziataii miedzynarodowych w zakre-
sie przeciwdziatania zmianom klimatycznym,
w tym przygotowanie globalnego porozumienia
w sprawie zmian klimatycznych (na konferencji
w Kopenhadze w roku 2009). Innymi obszara-
mi dziatani zewngtrznych Unii w ramach strate-
gii miato by¢ niwelowanie skutkéw kryzysu na
rynkach finansowych i sterowanie imigracja.

Wspomniane dziatania byly wynikiem dwéch
bardziej generalnych proceséw toczacych sie
w Unii Europejskiej: po pierwsze, kryzysu idei
i argumentéw liberalnych, majacych gwaranto-
waé sukces europejskiej gospodarki i jej konku-
rencyjnos¢ na rynkach globalnych. Wiaze sie¢ to
przede wszystkim z rosnaca presja konkurencyj-
ng ze strony gospodarek azjatyckich, ktére coraz
skuteczniej wykorzystuja zasady wolnego handlu
w rywalizacji z europejskimi przedsigbiorstwami
i zagrazaja miejscom pracy w UE. Po drugie, wi-
doczny stal si¢ wzrost znaczenia interwencjo-
nizmu publicznego w sprawach gospodarczych
w Europie. Objawem tej tendencji byta ogrom-
na pomoc ze strony instytucji publicznych dla
rynkowych instytucji finansowych dotknietych
kryzysem (2008-2009) i coraz silniejsze préby
rozwoju polityki przemystowej Unii (w podsu-
mowaniu unijnego szczytu w 2007 r. propago-
wano rozwdj ,nowej, zréwnowazonej polityki
przemystowej” — por. Kluczowe sprawozdanie. ..
2007, s.4). W celu dziewiatym Wspélnotowego
Programu Lizbonskiego (na lata 2008-2010,
por. Sprawozdanie z realizaci..., s. 9) przedsta-
wiono zarys tej polityki majacej m.in. zwick-
sza¢ wydajnos¢ energetyczng i poprawiaé wa-
runki ekologiczne produkeji. Rozwinigciem tych
koncepcji byty pézniejsze propozycje dotycza-
ce polityki przemystowej UE zawarte w Strate-
gii ,Europa 2020”. Wyrazem opisywanych ten-
dencji byly takze préby wzmocnienia roli Unii
w zewnetrznych kontaktach gospodarczych, jak
napisata Komisja: w obronie ,,stusznych europej-
skich intereséw” (ibidem, s. 4).

Europejski Plan Naprawy Gospodarczej (2008)
— przygotowany przez Komisje Europejska w od-
powiedzi na sytuacje kryzysowa — mozna uznacé
za kolejng odstong Strategii Lizboriskiej (por.
Communication... 2008). Takze tutaj widocz-
ne byly pomysly zaczerpniete z réznych dok-
tryn ekonomicznych i systeméw kapitalistycz-
nych, cho¢ jednoczesnie coraz wyrazniej mozna
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zauwazy¢ odchodzenie od zalozen liberalnych.
Pod naciskiem paristw cztonkowskich Komisja
Europejska zaproponowata uelastycznienie za-
réwno regut udzielania pomocy publicznej, jak
réwniez okresowego (nie diuzej niz jeden rok)
zawieszenia wymogu przestrzegania wysokosci
deficytu budzetowego (por. Komunikat... 2008,
s. 1-9; Komunikat. .. 2009; szerzej Kaliszuk 2009,
s. 36-53). Coraz bardziej widoczne byly odstep-
stwa poszczegdlnych rzadéw zaréwno od unijne-
go prawa konkurencji, jak i regut Paktu Stabilnosci
i Wzrostu. Dodatkowo w Europejskim Planie
Naprawy Gospodarczej zaproponowano szereg
publicznych dziatan interwencyjnych, np. powia-
zanych z ratowaniem sektora motoryzacyjnego,
finansowego, budownictwa i energetyki.

Réznorodne propozycje okazywaty si¢ niekie-
dy wzajemnie sprzeczne. Wprowadzano rozluz-
nienie zasad pomocy publicznej, a jednoczesnie
zachecano do reform ograniczajacych wydatki
publiczne na systemy opieki spotecznej, czego
jednym ze skutkéw byto ostabianie automatycz-
nych stabilizatoréw koniunktury w paristwach
cztonkowskich. Na przyklad w ramach prze-
gladu jednolitego rynku Komisja (Commission
Staff-.. 2008, s. 8-10) akcentowata potrzebe do-
konywania reform systeméw emerytalnych, po-
legajacych m.in. na czgsciowej komercjalizacji
tych systeméw i zmniejszeniu obcigzen budze-
téw panstw cztonkowskich. W swietle narasta-
jacych probleméw finanséw publicznych w Eu-
ropie stawalo si¢ to coraz cze¢sciej podkreslanym
celem Strategii Lizboriskiej. Propozycje przed-
ktadane przez Komisj¢ wyraznie nawigzywaty
do liberalnej doktryny w naukach ekonomicz-
nych. Podobne ukierunkowanie reform propo-
nowano w odniesieniu do ustug uzytecznosci
publicznej (Grosse 2008b, s. 37-47), m.in. zwig-
zanych ze stuzbg zdrowia i systemami zabezpie-
czenia socjalnego. Ich celem bylo zwigkszenie
komercjalizacji i urynkowienia tych ustug oraz
zmniejszenie odpowiedzialnosci ze strony pani-
stwa i budzetéw publicznych.

W dokumentach europejskich proponowane
wigc byly rozwigzania majace ograniczy¢ wydat-
ki spoteczne i socjalne, a jednoczesnie pojawia-
ty si¢ postulaty zwickszenia palety instrumentéw
walki z ubéstwem, poprawiajacych stan zatrud-
nienia i integracji spotecznej. Rozluzniano zasa-
dy pomocy publicznej, a jednoczesnie zachgcano

do reform finanséw publicznych majacych ogra-
nicza¢ wydatki publiczne. Wymienione sprzecz-
nosci w czgsci byly rezultatem nadzwyczajnej
sytuacji kryzysowej, ale wynikaty réwniez z od-
miennych koncepcji reform strukturalnych wi-
docznych zaréwno w dokumentach unijnych,
jak i w propozycjach zglaszanych przez rzady
narodowe. Prowadzito to do stabosci wdrazania
celéw lizboriskich i dowolnej interpretacji doku-
mentéw unijnych przez panstwa cztonkowskie
(Meyer i in. 2007, 5. 213).

Podstawowym problemem odnowionej Stra-
tegii Lizboriskiej pozostata kwestia nieskutecz-
nych instrumentéw jej wdrozenia. Zaréwno
Komisja, jak i Rada zalecaty bardziej skrupu-
latne mechanizmy koordynowania polityk kra-
jowych i monitorowania realizacji narodowych
planéw reform. Zachecaty panstwa cztonkow-
skie do kontynuowania reform strukturalnych.
Specjalisci zwracaja uwage, ze po roku 2005
wprowadzono silniejsze mechanizmy koordy-
nacyjne (m.in. przez zintegrowanie wytycznych
dla polityki gospodarczej z wytycznymi dotycza-
cymi zatrudnienia) oraz opracowano — na wzor
narodowych planéw reform — Wspdlnotowy
Program Lizboriski (por. Sulmicka 2008, s. 254—
—276). Waznym instrumentem wsparcia realiza-
¢ji strategii pozostaje polityka spéjnosci. Wydaje
si¢ jednak, ze s3 to instrumenty niewystarczajace.
Wedtug ekspertéw (por. Schelkle 2008; Pisani-
-Ferry, Sapir 2006; Meyer i in. 2007, s. 222-232)
w dalszym ciggu brakuje bardziej wiazacych me-
chanizméw koordynacji, a takze zachet finan-
sowych, ktére ulatwilyby realizowanie zapi-
séw strategii, zwlaszcza przez kraje dysponujace
mniejszymi mozliwosciami finansowymi. Jest to
szerszy problem Unii, ktéra dysponuje relatyw-
nie bardzo matym budzetem. Dodatkowo oka-
zuje sie ona zbyt stabym instrumentem wsparcia
dla realizowania strategicznych celéw politycz-
nych Unii, silnie obarczonym historycznymi de-
cyzjami. Trudno na przyktad doszukaé si¢ po-
wigzania miedzy wydatkami wspélnej polityki
rolnej (okoto 36% budzetu UE na lata 2007-
—2013) a Strategia Lizboriska. Dlatego tez gros
kosztéw realizowania celéw lizboriskich spada na
budzety krajowe, ktére nie zawsze moga podotaé
realizacji ambitnych celéw wspélnotowych.

Zawodza takze niektére instrumenty regula-
cyjne Unii majace stuzy¢ wdrazaniu strategii. Jak
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dotad nie wprowadzono patentu wspdlnotowe-
go pomimo stawiania takiego celu przynajmniej
od roku 2000. Nie udato si¢ w petni zrealizowa¢
zamierzeni dotyczacych dyrektywy ustugowej,
a Komisja sygnalizowata trudnosci z odpowied-
nio szybkim wdrozeniem tego prawa w niekt6-
rych paristwach czlonkowskich (Sprawozdanie
strategiczne... 2007, s. 14). Z kolei inne kosz-
towne dla budzetéw krajowych dziatania regu-
lacyjne Unii (np. zwigzane z ochrong srodowi-
ska) wprawdzie b¢dg realizowaly cele strategii
gospodarczej UE, ale w niektérych panstwach
cztonkowskich moga utrudni¢ wygenerowanie
srodkéw publicznych na stymulowanie badan
rozwojowych. Inne regulacje unijne utrudniajg
wprowadzanie zache¢t finansowych dla rozwo-
ju dziatalnosci badawczo-rozwojowej w przed-
sigbiorstwach, co stanowi piete achillesowa go-
spodarki europejskiej. Powaznym ograniczeniem
dla inwestycji w realizacj¢ strategii UE moze si¢
okaza¢ konieczno$¢ zmniejszania dtugu publicz-
nego w panstwach czlonkowskich.
Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze w ciagu
dziesieciu lat realizacji Strategii Lizbonskiej nie
udato si¢ rozwigzaé problemu nieskutecznych
metod zarzadzania. Podstawowym wyzwaniem —
takze z punktu widzenia Polski — jest wigc kwe-
stia poprawy efektywnosci. Jednym ze sposobéw
byloby scislejsze powiazanie priorytetéw strate-
gii z wydatkami budzetu UE. Ponadto motywa-
cje panstw cztonkowskich do wdrazania strategii
zwigkszyloby silniejsze zwigzanie jej celéw z kra-
jowymi priorytetami rozwojowymi. Dotyczy to
zwlaszcza sytuacji w Polsce, gdzie wedtug ran-
kingéw mie¢dzynarodowych poziom realizacji
celéw lizboriskich jest niski (por. Tilford, Whyte
2009, 2010, s. 11). Niezmiennym wyzwaniem
dla strategii UE pozostaja zmiany struktural-
ne w gospodarkach europejskich, w tym réw-
niez w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.
Bardzo wyraznie odbiegaja one od niektérych
wskaznikéw w poréwnaniu z pozostatymi cze-
$ciami Europy, np. pod wzgledem rozwoju inno-
wacyjnej gospodarki oraz struktury zrédet ener-
getycznych (sa silnie oparte na weglu i zalezne
od dostaw surowcéw z Rosji). Eksperci szacuja,
ze minimalne koszty zwigzane z redukcja emisji
CO; i dostosowaniem do zobowigzari unijnego
pakietu energetyczno-klimatycznego ksztattu-
ja si¢ w Polsce na poziomie 92 mld euro, co wy-

magatoby naktadéw w wysokosci okoto 1% PKB
rocznie (od 2,5 mld w 2011 roku do okoto 7 mld
euro w latach 2026-2030 — por. Ocena... 2009,
s. 17). Dlatego pomoc ze strony UE wydaje si¢
niezbedna, zaréwno w formie regulacyjnej (okre-
sy przejsciowe dla polskich przedsigbiorstw), jak
i finansowej zwigzanej z potrzebnymi inwesty-
cjami infrastrukturalnymi. Dotyczy to réwniez
wsparcia UE w zakresie implementowania roz-
wigzani innowacyjnych do firm oraz prowadze-
nia prac badawczo-rozwojowych majacych zwia-
zek z energetyka i ekologia.

Tymczasem jedna z konsekwencji kryzysu
jest stabnace zainteresowanie decydentéw euro-
pejskich problemami Polski i innych stabiej roz-
wijajacych sie cztonkéw Wspdlnoty. Ich uwa-
ga skupia si¢ natomiast na ktopotach strefy euro
oraz najbogatszych (i najbardziej wptywowych)
panstw ,starej” Unii. Warto jednak zauwazy¢, ze
wspomniana tendencja pojawila sie juz wcze-
$niej w polityce europejskiej, a kryzys jedynie
poglebil i przyspieszyt te procesy. Specjalisci
wskazuja (por. Sulmicka 2008, s. 274), ze ewo-
lucja Strategii Lizbonskiej wiaze si¢ z ostabia-
niem modelu solidarno$ciowego nastawionego
na pomoc dla najstabszych krajéw i stopniowe
wzmacnianie modelu konkurencyjnego. Opiera
sie on na wspieraniu najlepiej rozwijajacych sie
osrodkéw zgodnie z kryterium poprawy efek-
tywnosci zainwestowanych zasobéw i osiagania
sukceséw na arenie miedzynarodowej. Takie po-
dejécie przynosi korzysci przede wszystkim naj-
wyzej rozwinietym paristwom ,starej” Unii i mo-
ze relatywnie pogorszy¢ dotychczasowe warunki
konwergencji krajéw stabiej si¢ rozwijajacych.
Wedtug ekspertéw (por. Szlachta 2008b, s. 277
—-295) wspomniane tendencje obejmuja réwniez
polityke spéjnosci UE. Dotycza zmniejszenia roli
tradycyjnej polityki wyréwnawczej na rzecz bu-
dowania sity konkurencyjnej, co zwicksza praw-
dopodobienstwo inwestycji europejskich w aglo-
meracjach miejskich i najbogatszych regionach.

Innym przykltadem opisywanej tendencji
jest promowany w Strategii Lizbonskiej roz-
wéj tzw. piatej swobody dotyczacej przeptywu
wiedzy w Unii Europejskiej (Wniosek..., s. 10;
Sprawozdanie z realizaci..., s. 7-8). W Zielonej
ksigdze na temat Europejskiej Przestrzeni Ba-
dawczef (2007) Komisja skoncentrowata si¢ na
kwestiach zwiazanych z poprawa mobilnosci
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naukowcéw w skali transgranicznej, a zwlaszcza
na ,zréwnowazeniu popytu i podazy naukow-
cow”. Wskazata m.in. na zjawiska demograficz-
ne, ktére prowadza do niedoboru kadry nauko-
wej w czolowych osrodkach, a takze trudnosci
pozyskania specjalistéw wysokiej klasy w strate-
gicznych dla Unii Europejskiej kierunkach ba-
dan. Podejscie Komisji do swobody przeptywow
wykwalifikowanej kadry naukowej podyktowane
jest przede wszystkim dazeniem do stworzenia
wolnego rynku badan naukowych w Europie.
Zgodnie z tym podejsciem Komisja proponu-
je oprécz zwickszania mobilnoéci terytorial-
nej (zwlaszcza ponad granicami panstw) tak-
ze wigksze przepltywy wykwalifikowanej kadry
miedzy sferg nauki a sektorem gospodarki. Takie
podejscie nalezy uznaé za zbyt jednostronne
(por. Grosse 2008a). Poprawa mobilnosci mo-
ze wprawdzie polepszy¢ stan kadry naukowej,
zwlaszcza w najlepszych osrodkach, ale nie gwa-
rantuje rozwigzania probleméw dotyczacych ja-
kosci kapitatu ludzkiego w calej Europejskie;
Przestrzeni Badawczej.

Problemem niezauwazonym przez Komisje
jest to, ze ,swobodny przeptyw mézgéw”, zwlasz-
cza do najlepszych o$rodkéw naukowych, sprzy-
ja pogtebianiu si¢ ,,drenazu mézgéw” w stabszych
lub mniej zasobnych krajach i osrodkach nauko-
wych. Komisja Europejska nie przedstawita zad-
nych propozycji majacych przeciwdziata¢ temu
zjawisku. W' Zielonej ksigdze nie ma wigc in-
strumentéw wzmacniajacych osrodki naukowe
w stabiej rozwijajacych si¢ krajach lub majacych
znaczaco mniejszy potencjat do rozwoju konku-
rencyjnych w skali miedzynarodowych badan.
Brak na przyktad dziatan, ktére zapewniatyby
dostep do naukowcéw najwyzszej klasy w takich
osrodkach, co bez watpienia mogtoby podnies¢
ich poziom rozwoju, a jednoczesnie poprawia-
toby mobilno$¢ kadry naukowej w skali euro-
pejskiej. Jak si¢ wydaje, omawiane braki Zielonej
ksiggi sa szczegblnie istotne z polskiej perspek-
tywy, a takze innych nowych krajéw cztonkow-
skich z Europy Srodkowo—Wschodniej. Jest to
zreszty szerszy problem dotyczacy europejskiej
polityki innowacyjnej, zwiazany z silnym wspie-
raniem badan naukowych najwyzszej jakosci, ale
bez wystarczajacego uwzglednienia tendencji do
koncentracji tych badaii w najwyzej rozwinie-
tych krajach i regionach. Skutkuje to rosnacym

dystansem miedzy padstwami i o$rodkami na-
ukowymi najwyzej rozwinietymi a tymi najstab-
szymi, w duzej czesci usytuowanymi w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Warto przypomnie¢, ze
w Unii istnieje bardzo wyrazny i utrzymujacy si¢
od wielu lat podziat miedzy krajami z pétnocno-
-zachodniej a krajami z potudniowej i wschod-
niej czesci kontynentu w zakresie innowacyjnej
gospodarki oraz inwestycji w badania rozwojo-
we (por. Kaczor 2010, s. 62-73; Padoan, Mariani
2006,s.77-112; Borras 2003, s. 61; Prange, Kaiser
2005, s. 241-263; Cappellin 2004, s. 207-225).

Perspektywy Strategii ,, Europa 2020”

Propozycje Komisji Europejskiej (Europa
2020... 2009) dotyczace przysztosci Strategii
Lizbonskiej po roku 2010 w duzym stopniu po-
krywaja si¢ z wczesniejszymi dziataniami oma-
wianej strategii, zwtaszcza obejmujacymi ostatni
cykl jej realizacji w latach 2008-2010. Dowodzi
to kontynuacji polityki europejskiej. Komisja
odeszta jednak od wezesniejszej nazwy, propo-
nujac okreslenie: Strategia ,Europa 2020”. Byt
to w duzym stopniu zabieg marketingowy, kt6-
ry miat zwigzek z rozczarowujacymi rezultatami
realizacji Strategii Lizbonskiej w latach 2000-
—2010. Dzi¢ki nadaniu nowej nazwy zamierzano
wzbudza¢ zaangazowanie polityczne i spoteczne
wokét celéw nowej strategii i usunaé negatyw-
ne skojarzenia zwigzane ze Strategia Lizbonska.
Zdaniem Komisji strategia gospodarcza Unii
Europejskiej powinna by¢ w dalszym ciagu zo-
rientowana na te same dwa podstawowe cele, tj.
zatrudnienie i wzrost gospodarczy. Jednocze$nie
oba powinny wzmacnia¢ konkurencyjnos¢ go-
spodarki europejskiej na rynku globalnym, a tak-
ze dostosowywaé ja do wyzwan rysujacych sie
w przysztosci. Zgodnie z przeméwieniem prze-
wodniczacego Komisji Europejskiej (Barroso
2009) do takich wyzwari nalezy m.in. ksztatto-
wanie ekologicznej gospodarki oraz integracja
spoteczna na rynkach pracy.

W dalszym ciagu widoczne sg zasadnicze
sprzecznosci migdzy celami nowej strategii.
Swiadcza o tym zalecenia Komisji dotycza-
ce konsolidacji budzetowej w panstwach czton-
kowskich, ktérym towarzyszy rozleglty pakiet
proponowanych dziatan inwestycyjnych oraz za-

pobiegajacych biedzie i wykluczeniu spotecz-
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nemu. Bez watpienia kryzys gospodarczy spra-
wil, Ze w nowej strategii silniej akcentowane sa
postulaty walki z ubéstwem oraz bezrobociem.
Beda go realizowaé trzy sposréd siedmiu tzw.
flagowych projektéw strategii (Program na rzecz
nowych wumiejetnosci i zatrudnienia, Europejski
program walki z ubdstwem oraz czg$ciowo pro-
jekt Miodziez w drodze — Europa 2020... 2009,
s. 15, 21-22). Jednoczesnie Komisja dostrze-
ga podstawowy problem dla realizacji strate-
gii, jakim bedzie potrzeba konsolidacji fiskalne;
w paristwach czlonkowskich. Jest to zwiazane
z przekroczeniem kryteriéw zadtuzenia publicz-
nego przewidywanych w traktatach i na dtuzsza
mete grozi destabilizacja systemu wspélnej walu-
ty®. Dlatego w konkluzjach z jesiennego szczytu
Rady Europejskiej w 2009 r. podkreslono zna-
czenie rezygnacji z rozlegtych polityk stymula-
cyjnych (por. Rada 2009, s. 8). Takze w propo-
zycjach Komisji dotyczacych przysztej strategii
wyraznie wskazano na potrzebe zachowania
Paktu Stabilnosci i Wzrostu oraz wprowadzenia
konsolidacji fiskalnej (Konsultacje... 2009, s. 12).
W zwiazku z tym Komisja liczy si¢ z mozliwo-
$cig ograniczenia wydatkéw publicznych w edu-
kacji i pracach badawczych, przynajmniej w kil-
kuletniej perspektywie (ibidem, s. 3). Nie tylko
utrudni to odbudowe miedzynarodowej konku-
rencyjnosci gospodarki europejskiej, lecz takze
zmniejszy mozliwosci efektywnego realizowa-
nia celéw nowej strategii UE. Dla Polski duze
znaczenie ma to, ze procesy konsolidacji fiskal-
nej beda zapewne skutkowatly usztywnieniem
stanowiska najwiekszych panstw cztonkowskich
w debacie budzetowej. Beda one niechetne po-
stulatom zwiekszenia sktadki do budzetu UE,
a takze beda staraly si¢ w scidlejszy sposéb po-
wiazaé wydatki Unii z potrzebami rozwojowymi
wiasnych gospodarek.

Innego typu sprzecznoscia jest kontynuacja
dazein do poprawy funkcjonowania wspélnego
rynku i stabilizacji makroekonomicznej strefy
euro, ktérym towarzysza liczne propozycje dzia-
tan interwencyjnych, w tym dotyczace nowej po-
lityki przemystowej UE oraz zwigkszonej ochro-
ny tego przemystu w relacjach zewnetrznych.

3 Prognozowany deficyt budzetéw panstw cztonkow-
skich UE siggnie w roku 2010 wysokosci 7,5% PKB.
Por. Excessive Deficit... 2009.

Z jednej strony chodzi o poprawe funkcjonowa-
nia jednolitego rynku, a zwlaszcza szersze obje-
cie wolna konkurencja rynku ustug w Europie.
Komisja deklaruje przeciwdziatanie wszelkim
tendencjom protekcjonistycznym wsréd panstw
cztonkowskich. Zamierza monitorowaé i ogra-
nicza¢ pomoc publiczna, ktéra zostata zwickszo-
na w okresie kryzysu gospodarczego. Postulat ten
wspieraja réwniez czotowi europejscy eksperci
(por. Sapir 2009, s. 14). Tworzenie sprzyjajacego
klimatu dla przedsi¢biorczosci oznacza potrzebe
dalszego ograniczania obcigzen biurokratycznych
dla firm oraz wprowadzanie utatwien, np. zwia-
zanych z zatozeniem nowych przedsigbiorstw.
Komisja zaleca kontynuowanie prac nad tworze-
niem nowej regulacji, ktéra bedzie odpowiadata
na potrzeby biznesu (Better regulation). Inne do-
kumenty europejskie (por. Council Conclusions. ..
2009, s. 2) wskazuja dodatkowo na potrzebe
wprowadzenia regulacji sprzyjajacych podejmo-
waniu dziatan proekologicznych lub energoosz-
czednych, np. w sferze podatkowe;.

Z drugiej strony celem Strategii ,Europa
2020”7 jest wzmacnianie przewagi konkuren-
cyjnej europejskiego biznesu na rynkach mie-
dzynarodowych. Gléwnym instrumentem UE
ma by¢ ,projekt flagowy” Polityka przemystowa
w erze globalizacji. Chodzi m.in. ,o0 restruktu-
ryzacje sektoréw znajdujacych w trudnej sytu-
acji w kierunku dziatalnosci dobrze rokujacych
na przysztos¢”, w tym wprowadzanie nowo-
czesnych technologii i metod produkcyjnych
(Europa 2020... 2009, s. 19-20). Celem bedzie
réwniez promowanie strategicznych kierunkéw
przemystowych, zwigzanych m.in. z polityka ko-
smiczng, telekomunikacja i bezpieczeristwem
(gtéwnym przyktadem moze by¢ projekt Galileo
— tworzacy europejski system nawigacji sateli-
tarnej). Warto zauwazy¢, ze nowa polityka prze-
mystowa UE w mniejszym stopniu ktadzie na-
cisk na obron¢ mechanizméw wolnorynkowych,
w tym zwigzanych z poglebianiem konkurencji
na wspdlnym rynku, w wigkszym za$ kieruje si¢
w strone aktywnego wspierania przemystu eu-
ropejskiego, w tym réwniez najwickszych kon-
cernéw (dotad tolerowana byta pomoc publiczna
jedynie dla matych i $rednich przedsigbiorstw,
uznawana za neutralng dla konkurencji na ryn-
ku wewnetrznym UE). Jest to przejaw stabniecia
znaczenia idei liberalnych w Europie i wzrasta-
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jacej roli protekcjonizmu (lub nawet nacjonali-
zmu ekonomicznego). Dos¢ dobrze widoczne
jest to w zalozeniach nowego podejscia do po-
lityki zewnetrznej obecnej w Strategii ,,Europa
2020”. Chodzi o zapewnienie jak najkorzyst-
niejszych warunkéw gospodarczej ekspansji na
rynkach zewnetrznych dla europejskich przed-
sigbiorstw, w tym przez zwigkszanie dostgpu do
rynkéw zbytu, przenoszenie europejskich regula-
¢ji prawnych do prawa mig¢dzynarodowego (lub
do krajéw bedacych partnerami gospodarczymi
UE - ibidem, s. 25-27). Celem tej polityki ma
by¢ réwniez likwidowanie nieréwnowagi w sto-
sunkach handlowych Europy z niektérymi kra-
jami, a takze promowanie regulacji dotyczacych
pakietu energetyczno-klimatycznego w srodo-
wisku miedzynarodowym.

Istotne znaczenie dla nowej polityki prze-
mystowej UE bedzie miata ekologia, a tak-
ze wprowadzanie technologii, ktére pozwalajg
ograniczy¢ wykorzystanie zasobéw naturalnych
i moga stuzy¢ ochronie srodowiska. Idee ekolo-
giczne s3 w ostatnich latach jednymi z najwaz-
niejszych koncepcji jednoczacych spoteczenstwa
ystarego kontynentu” oraz wyréznikiem Europy
w polityce migdzynarodowej (szerzej: Scheipers,
Sicurelli 2007, s. 435-457). Jednoczeénie ma-
ja one duze znaczenie dla poprawy konkuren-
cyjnosci gospodarki europejskiej na rynkach
swiatowych. Chodzi m.in. o to, aby zainicjowa¢
w skali globalnej odpowiednie proekologiczne
regulacje i standardy jakosciowe, ktére nie tyl-
ko beda stanowily reakcje na zmiany klimatycz-
ne, lecz takze beda korzystne dla ekspansji go-
spodarczej UE. Duza cz¢$¢ europejskich krajow
jest bowiem liderem zaréwno pod wzgledem in-
nowagcji ekologicznych, jak i ich implementacji
do przedsi¢biorstw. Stawia to wspomniane kra-
je 1 podmioty gospodarcze w korzystnej pozycji
wobec tych, ktére dotad nie wprowadzity kosz-
townych zmian proekologicznych. Ponadto ko-
lejne inwestycje (w tym finansowane ze srodkéw
publicznych) moga przyczyni¢ si¢ do dalszej re-
strukturyzacji firm europejskich i poprawi¢ ich
konkurencyjno$¢ miedzynarodowa. Oprécz wy-
mienionego wczesniej projektu dotyczacego po-
lityki przemystowej, realizacji tego celu stuzy¢
bedzie ,projekt flagowy”: Europa efektywnie ko-
rzystajgca z zasobow. Wspomniany projekt be-
dzie réwniez realizowat istotne cele polityki

energetycznej UE zwiazane z ochrong zasobéw
naturalnych i zmniejszeniem emisji zanieczysz-
czeni oraz dotyczace zwickszenia bezpieczenstwa
energetycznego w Europie.

Takze inne kierunki dziatan Strategii ,Europa
2020” stawiaja sobie za cel poprawe konkuren-
cyjnosci gospodarki UE. Najwazniejszy jest tu-
taj ,projekt flagowy”: Unia innowacji. Chodzi
o dokoniczenie procesu tworzenia Europejskiej
Przestrzeni Badawczej, w tym zwickszenie swo-
body przeptywu kadry naukowej w Europie.
Obejmuje to réwniez wprowadzenie paten-
tu wspélnotowego oraz wzrost inwestycji doty-
czacych rozwoju infrastruktury i badan rozwo-
jowych. Komisja postuluje zintensyfikowanie
dziatait majacych na celu kreowanie nowocze-
snych technologii oraz ich wprowadzanie do
przedsigbiorstw. Podkresla znaczenie rewolu-
cji w zakresie technologii telekomunikacyjnych
(w ramach gospodarki cyfrowej) i potrzebe ich
zastosowania do poprawienia konkurencyjno-
$ci. Istotnym kierunkiem dziatari badawczo-roz-
wojowych i innowacyjnych powinny by¢ tech-
nologie ekologiczne i energetyczne. Omawiany
kierunek rozwoju europejskiej gospodarki ma-
ja tez promowaé dziatania zwigkszajace umie-
jetnosci na rynku pracy, wzmacniajace systemy
edukacyjne oraz zapewniajace wicksza mobil-
no$¢ studentéw w UE. Zgodnie z weze$niejszy-
mi postulatami Strategii Lizbonskiej w dalszym
ciggu istotnym postulatem jest wspieranie mo-
delu flexicurity, ktéry taczy elastycznos¢ rynkéw
pracy z zapewnieniem minimalnych standardéw
socjalnych. Zostal on uzupelniony o postulat
propagowania mobilnosci zatrudnienia miedzy
poszczegélnymi rynkami pracy w Europie.

Dyskusja na temat przyszlosci Strategii
Lizbonskiej po roku 2010 wyraznie pokazata,
ze poszczegllne kraje maja swoje preferencje
w odniesieniu do szczegétowych aspektéw me-
rytorycznych, ktére wynikajg z cech struktural-
nych ich gospodarek, wewnatrzkrajowej deba-
ty publicznej, a takze intereséw ekonomicznych
i spotecznych. Stanowisko narodowe jest niejed-
nokrotnie konsekwentnie powtarzane przy oka-
zji dyskusji nad kolejnymi odstonami tej strate-
gii, jak réwniez jest spéjne z innymi dziataniami
podejmowanymi na arenie europejskiej (np. dys-
kusja budzetowa lub na temat przysztosci polity-
ki spéjnosci UE).
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Na przyktad paristwa skandynawskie od wielu
lat aktywnie ksztattuja gtéwne kierunki Strategii
Lizbonskiej, dzigki czemu staty si¢ niekwestio-
nowanym liderem w tym zakresie. Potwierdzaja
to rankingi miedzynarodowe dotyczace wdra-
zania celéw lizboriskich (por. Tilford, Whyte
2009, 2010; Heise 2009). Swiadczy o tym réw-
niez to, ze strategia zostata w ogromnym stopniu
uksztaltowana wtasnie przez propozycje tych
paristw i zgodnie z funkcjonujacym w nich mo-
delem rozwoju spoteczno-gospodarczego (por.
Katzenstein 1985; Campbell, Pedersen 2007,
s. 307-332). Opiera si¢ on na wysoko innowa-
cyjnej gospodarce, $wietnie wyksztatconych za-
sobach pracy i wrazliwosci na kwestie spoteczne,
w tym réwniez zwiazane z integracja stabszych
grup spotecznych na rynku pracy. Jednoczesnie
wspomniane kraje od lat lansuja w Europie
zréwnowazony rozwéj gospodarczy, tj. szanujacy
zasoby przyrodnicze. Intensywnie rozwijaja sek-
tory gospodarcze i powigzane z nimi nowocze-
sne technologie, ktére majg zastosowanie eko-
logiczne. Sa to sektory, w ktérych wspomniane
panistwa zbudowaty silng migdzynarodows mar-
ke eksportowa. Z tych przyczyn promuja rozwéj
swobodnej wymiany gospodarczej na $wiecie,
a takze upowszechniaja wlasne standardy, w tym
réwniez zwigzane z ochrong przyrody. Zaréwno
Szwecja (por. Eco-¢fficient... 2009, s. 1-2), jak
i Dania (Reflections... 2009, s. 4) akcentowa-
ty potrzebe wzmocnienia wymiaru zewnetrz-
nego w Strategii Lizboriskiej po roku 2010.
Postulowaty rozwdj liberalnych zasad handlu
miedzynarodowego, jak réwniez krzewienie unij-
nych standardéw ekologicznych i spotecznych.
Podkreslaty potrzebe ochrony swobéd na jed-
nolitym rynku europejskim, zagrozonych przez
interwencjonizm wtadz publicznych w okresie
kryzysu gospodarczego. Oba kraje intensywnie
wspieraty ekologiczny rozwéj gospodarki i ener-
getyki, a zwlaszcza potrzebe wprowadzania no-
woczesnych rozwiazan technologicznych powia-
zanych z oszczedng 1 odnawialng energetyka.

Nie dziwi, ze w prezentowanych stanowiskach
wspieraty zasade flexicurity, ktéra taczy elastycz-
no$¢ rynkéw pracy z zapewnieniem minimalnych
standardéw socjalnych. Jest to bowiem kombina-
c¢ja wynaleziona w Danii (Madsen 2006, s. 323—
—355), nastepnie zostata przeniesiona do innych
panistw europejskich i do dokumentéw Strategii

Lizbonskiej. Kraje skandynawskie od lat wspie-
raja réwniez inwestycje w kapital ludzki oraz
dzialania zwiazane z integracja i spéjnoscia spo-
teczng. W tym celu sugeruja m.in. instrumenty
polityki prorodzinnej, ktére umozliwia bardziej
swobodne tlaczenie obowiazkéw domowych
z zawodowymi. W stanowisku wobec strategii
UE Dania postulowata zmiany w polityce imi-
gracyjnej w kierunku silniejszego przyciggania
najbardziej pozadanych na rynku pracy zasobéw
ludzkich, a jednoczesnie gwarantujacych ochro-
n¢ wysokich standardéw ptacowych utrzymywa-
nych w tym kraju (Denmark’s non paper..., s.2).
W podobnym duchu oba panstwa wspieraly
wprowadzenie tzw. piatej swobody na wspélnym
rynku, zwiazanej z przeplywem wiedzy i specja-
listéw miedzy krajami cztonkowskimi. Jest to ko-
rzystne dla rozwinigtych galezi przemystu tech-
nologicznego w obu krajach, ktére potrzebuja
wykwalifikowanych pracownikéw i naukowcéw.
Z podobnych przyczyn konsekwentnie wspiera-
ja rozwdj unijnej polityki innowacyjnej w cen-
trach doskonatosci, a wiec najlepszych w Eu-
ropie oé$rodkach badawczych (Swedish..., s. 5).
Instytucje badawcze z tych krajéw od wielu lat
s3 beneficjentami wspomnianej polityki.

Takze inne parstwa prezentowaly stanowi-
sko wobec strategii UE w bezposrednim nawia-
zaniu do krajowych uwarunkowarn i intereséw
spoteczno-gospodarczych oraz zgodnie z tra-
dycyjnymi preferencjami w polityce europej-
skiej. Na przyktad Wielka Brytania jest znana
z silnie liberalnego nastawienia w polityce go-
spodarczej. Nic wiec dziwnego, ze w stanowi-
sku wobec przysztosci strategii ktadta nacisk na
ograniczanie protekcjonizmu i nadmiernej po-
mocy publicznej na jednolitym rynku, a tak-
ze w relacjach zewnetrznych UE (A Successor. ..
2009, s. 1, 5). Z tych samych powodéw wspie-
rata konsolidacje¢ finanséw publicznych w pari-
stwach cztonkowskich w odniesieniu do wymo-
géw Paktu Stabilnoéci i Wzrostu (pomimo ze
sama nie jest czlonkiem strefy euro). Zgodnie
z wieloletnig praktyka polityki europejskiej jest
niechetna wzrostowi wydatkéw budzetowych
UE, a wiec réwniez zwickszaniu inwestycji eu-
ropejskich na cele strategii UE. Preferuje na-
tomiast dziatania regulacyjne, w tym zwtasz-
cza w nawigzaniu do opracowanej na Wyspach

Brytyjskich koncepcji wysokiej jakosci regulacii,
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ktéra jest korzystna dla rozwoju przedsigbior-
czosci (better regulation — Radaelli 2007, s. 190
—207). Wielka Brytania jest nieche¢tna dalszemu
rozwojowi metody wspélnotowej. W odniesieniu
do polityk gospodarczych i spotecznych doma-
ga si¢ pozostawienia daleko posunigtej autono-
mii paristw cztonkowskich lub renacjonalizacji
niektérych polityk UE, zwtaszcza redystrybu-
cyjnych. W' odniesieniu do Strategii ,Europa
2020” wspierata silng decentralizacje zarzadza-
nia w gestii rzadéw narodowych i byta niech¢tna
wzmacnianiu roli Komisji Europejskiej. Dlatego
popierata utrzymanie jako wiodacej dla strate-
gii otwartej metody koordynacji. Proponowata
nawet zwigkszenie roli panstw czlonkowskich,
m.in. przez wyrazne przekazanie im wilasnosci
(owners/yip) procesu politycznego zwigzanego
z realizacjq strategii, jak réwniez przez okreslanie
narodowych wskaznikéw dotyczacych jej wdra-
zania. Postulowala takze ostabienie monitoringu
prowadzonego przez Komisje Europejska w za-
kresie realizacji celéw strategii przez parstwa
cztonkowskie (A Successor... 2009, s. 8-9).
Stanowisko Austrii wobec przysztosci Stra-
tegii Lizbonskiej réwniez nawigzywato do krajo-
wych uwarunkowan gospodarczo-spotecznych,
a wiec byto zorientowane zgodnie z wlasnym
rozumieniem intereséw w polityce europej-
skiej. Widoczny byt jednak zasadniczo odmien-
ny punkt widzenia niz w przypadku Wielkiej
Brytanii. Austria ma silnie rozwinigte socjal-
demokratyczne poglady na gospodarke rynko-
wa i rozbudowany system zabezpieczen spotecz-
nych. Dlatego byta zaniepokojona postulatami
zwigkszenia oszczgdnosci fiskalnych w Euro-
pie, ktére moga ostabi¢ krajowy system bezpie-
czeristwa socjalnego. Zwrdécita uwagg, ze pelni
on funkcje automatycznych stabilizatoréw ko-
niunktury w okresie spowolnienia gospodarcze-
go (por. The Post-2010... 2009,s.1). Byta réwniez
niechetna propozycjom zwickszenia elastycz-
nosci i deregulacji na rynku pracy. Zamiast te-
go proponowata harmonizacje¢ podatkowa w ce-
lu wyeliminowania dumpingu ze strony krajéw
majacych nizsze koszty zatrudnienia (takich jak
Polska). Réwniez w relacjach zewngtrznych pos-
tulowata ,,ochrong europejskich intereséw i stan-
dardéw socjalnych”, m.in. w celu utrzymania
»godnego” wynagrodzenia. Wspierata propozy-

cje dotyczace zwigkszenia integracji spotecznej
na rynkach pracy.

Innym przyktadem kraju majacego od dtuz-
szego czasu odmienne od brytyjskiego stano-
wisko w polityce europejskiej jest Hiszpania.
Dotyczy ono przede wszystkim wydatkéw bu-
dzetu UE. Hiszpania postulowata bowiem sil-
niejsze wykorzystanie funduszy europejskich do
realizacji celéw lizbonskich (4 Model... 2009,
s. 10). Ponadto Hiszpanie wspierali propozy-
¢je wzmocnienia roli Komisji Europejskiej w re-
alizacji (a zwlaszcza monitoringu) strategii.
Proponowali rozbudowe Wspélnotowego Pro-
gramu Lizbonskiego po roku 2010. Poniewaz
Hiszpania (podobnie jak Polska) ma stosunkowo
niski potencjat innowacyjnosci i badari rozwojo-
wych, dlatego sugerowata zwigkszone wykorzy-
stanie funduszy UE do rozwoju innowacyjnej
gospodarki. Popierata réwniez wzmocnienie wy-
miaru zewnetrznego strategii UE, co wiaze si¢
m.in. z silnie rozwinigtymi kontaktami handlo-
wymi z Ameryka Laciriska.

Strategia ,,Europa 2020” stwarza wiele szans
rozwojowych zaréwno w skali catej UE, jak i dla
Polski. Pojawiaja si¢ réwniez pewne rodzaje ry-
zyka, zwlaszcza dotyczace przysztosci kolejnego
budzetu wieloletniego Wspélnoty oraz polityki
spéjnosci. W debacie prowadzonej na ten temat
w Polsce szczegdlnie mocno widoczny byt wa-
tek dotyczacy niewystarczajacego uwzglednienia
w projekcie strategii potrzeb rozwojowych no-
wych krajéw cztonkowskich. Chodzito zwtasz-
cza o inwestycje w infrastruktur¢ podstawowa,
np. komunikacyjna*. Postulaty polskiej stro-
ny zostaly w duzym stopniu uwzglednione i do
strategii dodano liczne odwotania dotyczace pro-
mowania spéjnosci gospodarczej, spotecznej i te-
rytorialnej, a takze rozwoju infrastruktury, ,kt6-
ra przyczyni si¢ do powodzenia nowej strategii”
(Konkluzje... 2010, s. 4). Polskiemu rzagdowi nie
udato si¢ jednak wprowadzi¢ do strategii specjal-
nego wskaznika, ktéry pokazywatby stopien roz-
woju infrastruktury w UE (ibidem, s. 2).

W trakcie krajowej dyskusji na temat nowej
strategii gospodarczej UE pojawit si¢ takze in-
ny argument dotyczacy przysztosci polityk eu-
ropejskich, cho¢ niestety nie byt on zbyt silnie

4 Por. wypowiedz J. Lewandowskiego cytowana w tek-
$cie: Bielecki (2010); takze Niklewicz, Bielecki (2010).
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akcentowany w wypowiedziach polskich polity-
kéw. Chodzi o niebezpieczenistwo podziatu mie-
dzy dziataniami Unii na te skierowane na rozwéj
innowacyjnej gospodarki, ktére beda skoncen-
trowane w najlepiej rozwijajacych si¢ krajach
i regionach UE, oraz te, ktére dotycza podsta-
wowej infrastruktury i beda skoncentrowane
w najstabiej rozwinietych obszarach Wspélnoty.
Strategia ,Europa 2020” stuzytaby woéwczas
skoncentrowaniu wydatkéw UE na nowocze-
sne technologie w najbardziej konkurencyjnych
osrodkach ,starej” Unii. Wzmacniataby w zwigz-
ku z tym wystepujacy obecnie w Europie dualizm
miedzy krajami majacymi zaawansowane tech-
nologicznie i innowacyjne gospodarki oraz tymi,
ktére s gléwnie importerami kapitatu oraz kon-
sumentami zewnetrznej produkeji i ustug. Udziat
tych drugich w rozwoju innowacyjnej gospodar-
ki europejskiej ma wybitnie ograniczony zasi¢g,
najczesciej do kilku osrodkéw wspétpracujacych
w sposéb ,wyspowy” z resztg kontynentu (tj. bez
wigkszego znaczenia dla rozwoju krajowych go-
spodarek). Wspomniane kraje s3 réwniez re-
zerwuarem do§¢ dobrze wyksztatconych zaso-
béw pracy i personelu naukowo-badawczego dla
zewnetrznych os$rodkéw. Przykladem dziatan
Strategii ,Europa 2020” mogacych wzmacniaé
tego typu zjawiska jest préba zwickszenia mo-
bilnosci studentéw i mtodych pracownikéw na-
ukowych w Europie. Ponadto strategia wzmac-
nia dotychczasowe sposoby dystrybucji srodkéw
UE na dziatania innowacyjne zgodne z zasada
konkurencyjnosci, a wiec w osrodkach dajacych
gwarancje osiagania najlepszych efektéw w ska-
li $wiatowej’. Opisywane tendencje polityczne
sa zgodne z wczesniej obserwowang ewolucija
Strategii Lizbonskiej (Sulmicka 2008, s. 274),
ktéra polegata na ograniczaniu solidarnosci wo-
bec najstabszych obszaréw Wspdlnoty na rzecz
wspierania przede wszystkim konkurencyjnosci
najlepiej rozwinietych osrodkéw.

Inng konsekwencja omawianego scenariusza
byloby podwdjne ograniczenie polityki spéjno-
$ci: po pierwsze, jedynie do najstabiej rozwija-
jacych si¢ parnistw (i regionéw) UE, po drugie,
jedynie do tradycyjnych dziatan zwiazanych
z rozwojem infrastruktury podstawowej i pomo-

5 Takie zasady przy$wiecaja m.in.budowaniu Europejskiej
Przestrzeni Badawczej. Szerzej: Grosse (2008a).

cy spotecznej. Ostabienie polityki spéjnosci mo-
ze by¢ réwniez zwigzane z innym zjawiskiem to-
warzyszacym dyskusji nad przyszioscig strategii
UE, a mianowicie rosnacym przekonaniem, ze
priorytety strategii znacznie efektywniej reali-
zuje sie w uktadzie sektorowym niz regionalnym
(por. Szlachta 2008a, s. 297-310; 2007, s. 30—
—37). Podwaza to sens podejmowania zdecen-
tralizowanych dziatari regionalnych w ramach
polityki spéjnosci UE, w tym réwniez potrze-
by wspierania rozwoju w najstabszych europe;j-
skich regionach. Na to naklada si¢ wzrastajaca
w okresie dekoniunktury gospodarczej niecheé
najbogatszych cztonkéw Unii do finansowania
wydatkéw budzetu UE oraz pragnienie skon-
centrowania polityk europejskich na wtasnych
problemach. W ten sposéb ostatni kryzys go-
spodarczy pogtebit napigcie wystepujace miedzy
krajami centralnymi i peryferyjnymi w UE, co
znalazto odbicie w Strategii , Europa 2020”.

Na zakoriczenie rozwazad na temat nowej
strategii gospodarczej UE nalezy zauwazy¢, ze
w niewielkim stopniu zmieniono dotychczaso-
we mechanizmy zarzadzania. Komisja usilnie za-
biegata, aby powigzaé reforme unijnego budzetu
z celami nowej strategii. Postulowata wzmoc-
nienie politycznego przywédztwa nad imple-
mentacjg strategii w paristwach cztonkowskich
i zwickszenie wspétwlasnosci (ownership) pro-
cesu lizboriskiego, m.in. o partneréw spotecz-
nych i obywatelskich (por. na ten temat Mettler
2008, 2009). Komisja dazyta do wzmocnienia
swoich kompetencji w zakresie monitoringu re-
alizacji strategii, w tym przez bardziej precyzyj-
ne okreslanie wskaznikéw i zobowigzan ze stro-
ny paristw cztonkowskich (Nom-paper... 2010,
s. 7-8). W dokumencie przyjeto pig¢ nadrzed-
nych wytycznych w skali europejskiej®. Komisja

¢ Sg to: (1) wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20—64
lata powinien wynosi¢ 75%; (2) na inwestycje w bada-
nia i rozwdj nalezy przeznacza¢ 3% PKB Unii; (3) na-
lezy osiagna¢ cele pakietu ,20/20/20” w zakresie klimatu
i energii (w tym ograniczenie emisji dwutlenku wegla na-
wet 0 30%, jesli pozwola na to ustalenia na forum miedzy-
narodowym); (4) liczbe oséb przedwezesnie koticzacych
nauke szkolna nalezy ograniczy¢ do 10%, a co najmniej
40% os6b z mlodego pokolenia powinno zdobywaé wyz-
sze wyksztalcenie; (5) liczbg 0s6b zagrozonych ubéstwem
nalezy zmniejszy¢ o 20 mln. Por. Komunikat Komisji...

2010,s. 5.
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zaproponowata réwniez zwickszenie wlasnych
kompetencji w zakresie koordynowania imple-
mentacji cel6w strategii przez panistwa cztonkow-
skie, m.in. poprzez zalecenia strategiczne formu-
towane w odniesieniu do wybranych zagadnien
tematycznych, w tym szczegétowych wytycznych
dotyczacych rozwigzywania probleméw makro-
ekonomicznych i zwiazanych z poprawa zatrud-
nienia. W przypadku braku odpowiedniej reak-
cji ze strony paristwa czlonkowskiego Komisja
przewiduje mozliwos¢ wystosowania ostrzeze-
nia (Europa 2020... 2009, s. 31-32). W wyniku
kryzysu w strefie euro wzmocniono mechani-
zmy koordynacji polityk gospodarczych w UE.
Zmierzaja one przede wszystkim do przestrze-
gania kryteriéw fiskalnych obowiazujacych
w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu. Przyspieszono
procedury naktadania sankgji, ich automatyzm,
jak réwniez zwigkszono skale kar finansowych
w przypadku nieprzestrzegania tych kryteriéw.
Wprowadzono $cislejszy monitoring polityk bu-
dzetowych rzadéw oraz ich dziatan majacych
na celu reformy strukturalne finanséw publicz-
nych. Pozostate mechanizmy zarzadzania po-
zostaly w zasadzie niezmienione, co oznacza, ze
opieraja si¢ one nadal na stosunkowo mato sku-
tecznej otwartej metodzie koordynacji, a gtéw-
ny ci¢zar implementacji i finansowania strategii
pozostawiono rzadom narodowym. Przyktadem
stosowania nowych mechanizméw zarzadza-
nia gospodarczego jest wprowadzenie kryteriéw
w zakresie konkurencyjnosci gospodarczej i in-
nych zaburzeri réwnowagi makroekonomiczne;
w paristwach cztonkowskich. Beda one monito-
rowane przez instytucje europejskie, jednak roz-
wigzanie tych probleméw pozostawiono w cato-
§ci polityce gospodarczej poszczegdlnych panstw.
Gdyby jednak ktérys rzad miat klopoty z tym
zadaniem, Rada moze natozy¢ grzywne w wy-
sokosci 0,1% PKB. Jest to zaskakujace, biorac
pod uwage, ze stabiej rozwijajace si¢ i pograzo-
ne w kryzysie finansowym paristwa peryferyjne
UE nie beda mogty podota¢ samodzielnie takie-
mu wyzwaniu

Podsumowanie

Celem niniejszego artykulu byto poréwna-
nie doswiadczen Strategii Lizboriskiej z dysku-
sja europejska wokét nowej Strategii ,Europa

2020”. Widoczne sg silne tendencje historycz-
ne w polityce europejskiej, a zmiany — wywota-
ne najczesciej uwarunkowaniami zewngtrznymi
— maja charakter ewolucyjny, jednak nie wpty-
waja na zasadnicza poprawe efektywnosci im-
plementacji strategii UE. Wida¢ pewne korek-
ty dotyczace zarzadzania i do$¢ ograniczone,
stopniowe zmiany w priorytetach merytorycz-
nych. Z tego punktu widzenia Strategia , Europa
20207 nie wyznacza przetomu, ani w zakresie za-
rzadzania, ani ukierunkowania przysztych poli-
tyk europejskich.

W dokumencie kontynuowane sg trzy zasad-
nicze trendy w polityce unijnej, ktére odpowia-
daja za niskg skuteczno$é¢ strategii gospodarczej
UE. Po pierwsze, widoczne s3 réznice ideowe
i programowe w podejsciu do tej strategii. Sg
one zakorzenione w odmiennych doktrynach
ekonomicznych i réznicach systeméw gospodar-
czych w poszczegélnych panstwach cztonkow-
skich (réznych modelach europejskiego kapita-
lizmu). Dotyczy to przede wszystkim konfliktu
migdzy niektérymi liberalnymi receptami eko-
nomicznymi a postulatami Europejskiego Mo-
delu Spotecznego, zaczerpnigtymi z systeméw
koordynacyjnych. Przyktadem moga by¢ rézni-
ce migdzy postulatami bronigcymi wolnego ryn-
ku a rosnacymi na znaczeniu wskutek kryzysu
gospodarczego dziataniami interwencjonistycz-
nymi i protekcyjnymi, zwlaszcza w relacjach
z pozaeuropejska konkurencja. Widaé¢ réwniez
sprzecznosci miedzy dazeniem do stabilizacji
fiskalnej w Europie (zwlaszcza w krajach stre-
fy euro) a checig pobudzania wzrostu gospodar-
czego i przyspieszenia inwestycji strukturalnych
niezbednych dla poprawy miedzynarodowej kon-
kurencyjnosci UE.

Po drugie,stale widoczne jest wykorzystywanie
strategii gospodarczej Unii przez pafistwa czton-
kowskie do maksymalizowania intereséw roz-
wojowych. Niektore kraje staraja si¢ wykorzysta¢
te strategie do przeniesienia wlasnych rozwigzan
systemowych do innych krajéw lub do polityk
europejskich (i regulacji UE). Takie postgpowa-
nie jest niejednokrotnie korzystne dla krajowych
podmiotéw gospodarczych. Pozwala im funk-
cjonowaé w znanym sobie otoczeniu instytucjo-
nalnym, a takze odnosi¢ korzysci konkurencyjne
wzgledem przedsigbiorstw, ktére musza dopiero
ponies¢ koszty dostosowania si¢ do nowych in-
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stytucji. Warto przy tym zauwazy¢, ze w litera-
turze przedmiotu (por. Smith 2005; Callaghan,
Hoépner 2005; Meyer i in. 2007; Cooley 2005)
transfer krajowych regulacji prawnych za grani-
c¢ uznaje si¢ za jeden z mechanizméw uzyski-
wania przewagi w stosunkach miedzynarodo-
wych. Jest to praktyka od dawna funkcjonujaca
na wspélnym rynku, ktérej konsekwencja jest
silna rywalizacja instytucjonalna miedzy kraja-
mi cztonkowskimi oraz préby wprowadzenia do
prawa unijnego rozwiazan stosowanych w krajo-
wym prawie gospodarczym.

Kryzys gospodarczy poglebit omawiane ten-
dencje. Dominujace do tej pory liberalne nasta-
wienie do wspdlnego rynku bylo korzystne dla
wielu paristw cztonkowskich w rywalizacji we-
wnatrzeuropejskiej, a zwlaszcza ekspansji gospo-
darczej na obszar nowych cztonkéw Wspélnoty
lub do stabiej rozwijajacych si¢ krajéw peryfe-
ryjnych. Jednak w obliczu rosnacej rywaliza-
¢ji z przedsigbiorstwami azjatyckimi tracito na
znaczeniu. Dlatego w dyskusji nad nowg Stra-
tegia ,Europa 2020” coraz wyrazniej stycha¢ by-
to postulaty wsparcia przemystu europejskiego
i zwigkszenia jego ochrony w relacjach zewngtrz-
nych. Europa coraz wicksza wage przyktada réw-
niez do poprawy konkurencyjnosci gospodarczej
przezzmiang regulacji migdzynarodowych, w tym
zwlaszcza promowanie pakietu energetyczno-
-klimatycznego. Poglebity si¢ réwniez napiecia
w zakresie interpretacji celéw Strategii ,Europa
2020” migdzy krajami centralnymi oraz peryfe-
ryjnymi (o nizszym poziomie rozwoju) w UE.
Jest to zwiazane z tym, ze decydenci europejscy
w coraz wigkszym stopniu skupiajg si¢ na proble-
mach strefy euro i najwickszych paristw ,starej”
Unii, a problemy nowych cztonkéw Wspélnoty
traktuja jako drugoplanowe.

Po trzecie, kontynuowany jest sposéb zarza-
dzania nows strategia, opierajacy si¢ na otwar-
tej metodzie koordynacji. Jest ona w niewy-
starczajacym stopniu wspierana przez dzialania
regulacyjne i redystrybucyjne UE. Budzet Unii
jest zbyt ograniczony, a ponadto w zbyt matym
stopniu skierowany na realizacj¢ celéw strate-
gii gospodarczej UE. Problemem jest zwlaszcza
niewystarczajace wsparcie tego budzetu dla re-
alizacji celéw strategii w krajach stabiej rozwi-
jajacych sie i odlegtych od europejskich centréw
gospodarczych. Mozliwosci inwestycyjne tych

krajéw sa najczgsciej zbyt skromne, aby samo-
dzielnie upora¢ si¢ z problemami rozwojowymi
i skutecznie realizowaé cele Strategii ,Europa
2020”. Widoczna jest jednoczesnie nasilaja-
ca si¢ rywalizacja o $rodki budzetowe UE, cze-
go przejawem jest dyskusja o przysztosci polity-
ki spéjnosci UE. Najpierw Strategia Lizboriska,
a pézniej réwniez Strategia ,,Europa 2020” w co-
raz wigkszym stopniu skupia si¢ na wspieraniu
konkurencyjnoéci, mniejsza wage przywigzu-
jac do solidarnosciowego modelu rozwoju zjed-
noczonej Europy. Takie podejécie przynosi ko-
rzy$ci przede wszystkim najwyzej rozwinigtym
panstwom Unii i moze relatywnie pogorszy¢ do-
tychczasowe warunki konwergencji krajéw sta-
biej sie rozwijajacych.

Zmiany polityki europejskiej w obliczu kryzy-
su nie zmierzaja wiec w kierunku zasadniczego
wzmocnienia  instrumentéw  implementuja-
cych strategie gospodarcza UE. Nie powsta-
ja nowe instytucje koordynacyjne ani regulacje.
Niewielkie s szanse na gruntowne zwicksze-
nie unijnego budzetu. Zamiast tego wystepu-
je silniejsza presja na zagospodarowanie dotych-
czasowych instrumentéw Wspdlnoty zgodnie
z interesami najbardziej wptywowych i najbo-
gatszych panstw cztonkowskich. Podstawowym
problemem integracji europejskiej w sferze go-
spodarczej pozostaje brak odpowiednio silnego
rzadu centralnego (federalnego), ktéry odpowia-
datby za wprowadzanie zmian strukturalnych
w gospodarce UE i dysponowat odpowiedni-
mi instrumentami fiskalnymi pozwalajacymi
na rozwigzywanie probleméw zaréwno w kra-
jach centralnych, jak i usytuowanych peryferyj-
nie. Nie wida¢ w najblizszym czasie politycz-
nych mozliwosci wprowadzenia w Europie tak
daleko idacych zmian ustrojowych. Natomiast
obecny system polityczny w sytuacji pogorszenia
koniunktury ekonomicznej w coraz wigkszym
stopniu preferuje interesy najbardziej wptywo-

wych cztonkéw Wspélnoty.
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'The aim of this article is to compare the Lisbon and “Europe 2020” EU economic and social strategies. The analysis
is focused on “path dependency” of historical trends as well as on new tendencies in management methods and policy
priorities. The changes in the new EU Strategy are due to external circumstances and are rather evolutionary. They have
a limited impact on the quality of the Strategy’s implementation.
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Stabos¢ panstwa w jego relacji do gospodarki
i stabo$¢ ekonomicznej teorii panistwa

Paristwo i rynek sg gléwnymi regulatorami gospodarki i spoteczenstwa. Wiedza teoretyczna dotyczaca panistwa jest
jednak zaniedbang cze$cia wspétezesnej ekonomii. Ma to wptyw na niedostatki dziatania paristwa w praktyce. Postep
w reformowaniu funkcjonowania sfery publicznej, w tym paristwa, w Polsce jest znacznie mniejszy niz w reformowa-
niu sektora prywatno-rynkowego. Nowe argumenty do dyskusji o roli paristwa wniosta globalizacja i integracja euro-
pejska. Oba te procesy nie podwazyly znaczenia paristwa mimo weze$niejszych oczekiwan w tej sprawie. Poprawa ja-
kosci dziatania pafistwa jest nieustajagcym wyzwaniem, zaréwno pod adresem nauki, jak i spoleczenistwa. Problematyka
paristwa okazata si¢ dla ekonomii powazniejszym wyzwaniem niz problematyka rynku.

Stowa kluczowe: paristwo, ekonomia, transformacja postsocjalistyczna, globalizacja, integracja europejska

Wstep

Dwadziescia lat transformacji postsocjali-
stycznej, jakie mamy w Polsce juz za soba, skia-
nia do podsumowari i préb teoretycznej gene-
ralizacji tendencji i prawidlowosci tego okresu.
Co si¢ udato zrobi¢, a czego si¢ nie udalo i ja-
kie s tego przyczyny? W odniesieniu do intere-
sujacego okresu dominujg raczej oceny pozytyw-
ne. W stosunkowo krétkim okresie, bo zaledwie
pi¢tnastu lat, udato si¢ tak zreformowaé system
ekonomiczny i system polityczny, ze kraj nasz
mogt staé si¢ cztonkiem Unii Europejskiej, be-
dacej enklawa wysoko rozwinietych, demo-
kratycznych krajéw. Polska potrafita nie tylko
dostosowac¢ si¢ do skomplikowanych ram insty-
tucjonalnych UE, lecz takze dobrze wykorzysta¢
mozliwosci, jakie daja krajom cztonkowskim po-
lityki wspélnotowe i jednolity rynek europejski.
W dodatku pod koniec obecnej dekady potrafita
lepiej znies¢ skutki $wiatowego kryzysu gospo-
darczego niz jakikolwiek kraj europejski. Co jest
jednak stabg strong polskiej transformacji i w ja-
kich sferach postep reform okazat si¢ niedosta-
teczny? T sferg jest niewatpliwie funkcjonowa-

Wydziat Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszaw-
skiego.

nie sektora publicznego w Polsce, a zwlaszcza
sprawno$é i efektywno$¢ dziatania panstwal.
Przestrzen, w jakiej zyjemy, mozemy w upro-
szczeniu podzieli¢ na sfere prywatng i sfere pu-
bliczna. W tej pierwszej, do ktérej nalezy tez
caly prywatny sektor gospodarki, decyzje podej-
mujg jednostki i podmioty prywatne, ponosza-
ce réwiez (w wickszosci) konsekwencje tych de-
cyzji, a mechanizmem regulujacym jest przede
wszystkim rynek?. W sferze publicznej mamy
do czynienia z dziataniami zbiorowymi, wy-
bér oparty jest zas, w zatozeniach, na preferen-
cjach spotecznych i dokonuje si¢ poprzez insty-
tucje publiczne, zwlaszcza paristwowe®. Rosnacg

! Ten problem opisany byt m.in. w pracy: Hausner, Ma-
rody 2000.

2 Poza mechanizmem rynkowym w sektorze prywat-
nym regulatorem zachowan ludzkich sg instytucje for-
malne i nieformalne: normy prawne, normy moralne,
zwyczaje, tradycja, religia oraz wiele innych.

3 W ekonomii wspétczesnej dosé popularne jest roz-
patrywanie podmiotéw zbiorowych (przedsi¢biorstwa,
instytucje rzadowe, organizacje spoleczne itp.) przez pry-
zmat indywidualizmu metodologicznego, zgodnie z kté-
rym funkcjonowanie zlozonych organizacji traktowane
jest jako wynik interakeji indywidualnych postaw, intere-
séw i preferencji, modyfikowanych jedynie przez wspélne
cele organizacji. Podejscie takie spopularyzowali przed-
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cz¢$¢ sfery publicznej stanowi dziatalnos¢ orga-
nizacji pozarzadowych, realizujacych rézne ce-
le spoteczne, np. w edukacji, ochronie zdrowia,
ochronie §rodowiska, zyciu kulturalnym, nauko-
wym i wielu innych.

Zmienno$¢ nie tylko zakresu, lecz takze
struktury sektora publicznego oraz jego funkcji
utrudnia precyzyjne zdefiniowanie tego pojecia.
Zakres sektora publicznego wigze si¢ z zakre-
sem finanséw publicznych, chociaz, jak pod-
kresla S. Owsiak, pojecia te nie s3 synonima-
mi. Definiujac drugi termin, autor ten stwierdza:
»przedmiotem nauki o finansach publicznych sg
zjawiska oraz procesy zwigzane z powstawaniem
i rozdysponowywaniem pieni¢znych $rodkéw
publicznych, zapewniajacych funkcjonowanie
sektora publicznego”. O sektorze publicznym
pisze za$: ,Pojecia sektor publiczny uzywam tutaj
w potocznym znaczeniu. Istnieja bowiem znacz-
ne trudnoéci ze zdefiniowaniem sektora publicz-
nego” (Owsiak 2005, s. 21). Autor ten zwraca
tez uwage na czesto niedostrzegany fakt, ze nie
wszystkie jednostki sektora publicznego realizu-
ja spoleczne oraz ekonomiczne funkcje publicz-
ne, lecz wytwarzaja niekiedy dobra komercyjne.

Panstwo jako gtéwny podmiot sfery publicz-
nej sktada si¢ z czesci administracyjno-rzadowe;
i czgsci samorzadowej (na szczeblu regionalnym
i lokalnym). Znaczenie tej drugiej czesci insty-
tucji paristwa wzrasta, zarébwno w Polsce, jak
i w innych krajach europejskich. Domeng sfe-
ry publicznej sa dziatania zbiorowe podejmo-
wane przez instytucje rzadowe, samorzadowe
i pozarzadowe. Niestety, reformowanie systemu
instytucji sfery publicznej, a szczegdlnie insty-
tucji paristwa, nie nadazato za post¢gpem reform
w sferze prywatno-rynkowej. Widaé to wsze-
dzie, i to gotym okiem.

Mieszkam na wsi okoto 40 km na potu-
dnie od centrum Warszawy. W niedalekiej od-
legtosci od mojego domu znajduje si¢ kil-
ka do$¢ luksusowych podwarszawskich osiedli.
W osiedlach tych na miano luksusu zastuguje
wylacznie cz¢$¢ prywatna. Miedzy rzedami wil-
li i rezydencji, z pigknymi ogrodami, trawnika-
mi i ogrodzeniami przebiegaja bowiem podziu-
rawione jezdnie, z pokrzywionymi latarniami,

stawiciele teorii wyboru publicznego i teorii racjonalnego
wyboru, zwlaszcza ze ,szkoly chicagowskie;j”.

zniszczonymi przystankami autobusowymi, na
ktérych z rzadka przystaja stare, przerdzewiate
i na ogét brudne autobusy komunikacji publicz-
nej. Na zamknigtych osiedlach ciesza oko kolo-
rowe place zabaw dla dzieci, kontrastujace z za-
niedbanymi placami zabaw w czesci publiczne;.
W niedalekiej odlegtosci od wypielegnowanych
ogrodéw i trawnikéw w prywatnych posiadto-
$ciach strasza i szpeca dzikie wysypiska $mieci
w publicznym lesie czy w przydroznym rowie.
Swiat prywatny i $wiat publiczny sa to rézne
$wiaty, nie tylko odlegtle, lecz takze coraz bar-
dziej oddalajace si¢ od siebie. Bogaceniu si¢ sfery
prywatnej nie towarzyszy odpowiednia poprawa
standardu sfery publicznej. Zawieranie transak-
cji w sferze prywatno-rynkowej dokonuje si¢ na
ogot szybko i sprawnie; zatatwianie spraw w sa-
dach, urzedach administracji panstwowej czy
placéwkach publicznej stuzby zdrowia jest bar-
dzo czesto udreka. Taka sytuacja swiadezy o pa-
tologiach panstwa i ogélnie modelu politycz-
no-gospodarczego realizowanego w Polsce.
Niezréwnowazenie sfery prywatnej i sfery pu-
blicznej zagraza rozwojowi kraju. Czes¢ winy za
taki stan rzeczy spada na ekonomistéw, zwlasz-
cza tych, ktérzy zadania paristwa chcg sprowa-
dzi¢ do roli ,nocnego stréza’: straznika granic
i porzadku prawnego. Nie dziwi wiec, ze eko-
nomisci nie zajmujg si¢ ,bytem niepotrzebnym”,
a nawet szkodliwym, czyli paristwem aktyw-
nym, wykraczajagcym poza role ,nocnego stré-
za”. Teoria panistwa jest zatem stabo rozwinie-
ta czescig ekonomii, a ekonomia sfery publicznej
zajmuje niewiele miejsca w standardowych pod-
recznikach ekonomii. Stabos¢ instytucji paristwa
w Polsce i niska jako$¢ rzadzenia s czg$ciowo
wynikiem niedostatecznego wsparcia nauko-
wego dla tej dziedziny ludzkiej aktywnosci, ale
w naszym kraju to zjawisko ma tez korzenie hi-
storyczne. Ciaglos¢ paistwa byta w przesztosci
przerywana, a pafistwo traktowane jako twor ob-
¢y czy nawet wrogi. Zaufanie do instytucji pan-
stwa utrzymuje si¢ w Polsce na bardzo niskim
poziomie, a wskazniki kapitatu spotecznego na-
leza do najnizszych w Europie. Artykul niniej-
szy koncentruje si¢ jednak przede wszystkim na
kwestiach teoretycznych, zwiazanych z rolg pari-
stwa w gospodarce, starajac si¢ odpowiedzie¢ na
pytanie: dlaczego w okresie transformacji post-
socjalistycznej nie udato si¢ osiggnaé pozadane-
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go zréwnowazenia rozwoju instytucji panstwa
i instytucji sfery prywatnej oraz jaki wpltyw na
to niezréwnowazenie mial niedorozwéj ekono-
micznej teorii paristwa i zbyt wolny postep we
wdrazaniu zasad dobrego rzadzenia.

Czym jest panstwo i jakie jest
jego znaczenie w gospodarce?

Paristwo jest obiektem zainteresowarnl wszyst-
kich nauk spotecznych i humanistycznych, co
$wiadczy nie tylko o znaczeniu tej problematy-
ki, lecz takze o jej bardzo szerokim zakresie jako
przedmiotu dociekari naukowych.

W  rozwazaniach ekonomicznych kategoria
pafstwa wystepuje na ogét w kontekscie roz-
wazai o roli réznych podmiotéw podejmu-
jacych decyzje ekonomiczne i wptywajacych
na sprawno$¢ i efektywnos$¢ gospodarowania.
W odréznieniu od dwéch innych podstawowych
podmiotéw gospodarczych, jakimi sg przedsig-
biorstwa (firmy) i gospodarstwa domowe (kon-
sumenci), paristwo speinia funkcje zaréwno
producenta i konsumenta, jak i regulatora $ro-
dowiska instytucjonalnego, w jakim dziataja in-
ne podmioty. W analizach prowadzonych przez
ekonomistéw paristwo utozsamiane jest najcze-
§ciej z rzadem czy wladza pafistwowa*.

Ekonomisci maja na ogét klopot z precy-
zyjnym zdefiniowaniem padstwa i wkompo-
nowaniem tej kategorii do modeli i rozwazan
teoretycznych. Zacznijmy wiec od niektérych fi-
lozoficznych koncepcji paristwa.

Demokryt (V-IV wiek przed Chr.) tak pisat
o panstwie: ,dobrze rzadzone panstwo jest naj-
wigksza ostoja i wszystko jest w nim zawarte.
Gdy ono prosperuje, prosperuje wszystko, a gdy
ono chyli si¢ do upadku, wszystko upada” (Sikora
1967, s. 27). Podobnie duze znaczenie przypi-
sywali paristwu inni filozofowie, w tym Platon,
Kant i Hegel.

W rozdziale: ,,O przyczynach powstania pan-
stwa, o jego powstaniu i definicji” w swym naj-
bardziej znanym dziele Lewiatan Tomasz
Hobbes stwierdza: ,Ostateczng przyczyna, ce-
lem czy zamiarem ludzi (ktérzy z natury rzeczy

* W literaturze zachodniej uzywa si¢ w tym kontekscie
na og6t terminu: zhe role of government, a nie the role of the
state.

mitujg wolnoé¢ i wladz¢ nad innymi), gdy na-
ktadaja na siebie ograniczenia (ktérym, jak wi-
dzimy, podlegaja w paristwie), sa widoki na za-
chowanie wlasnej osoby i na bardziej szczgsliwe
zycie” (Hobbes 1954, s. 147).

Wspébtezesny filozof Jacques Maritain de-
finiowal pojecie i zarazem znaczenie parfstwa
w nastepujacy sposéb: ,Paristwo jest czescia wy-
dzielong dla dbania o interes catosci. Nie jest
czlowiekiem ani zespolem ludzi; jest zbiorem
instytucji tworzacym tacznie maching o kapital-
nym znaczeniu; skonstruowanym przez cztowie-
ka dzietem sztuki, ktére korzysta z ludzkich mé-
zg6w 1 energii i bez cztowieka jest niczym, ale
stanowi wyzsze wcielenie rozumu, bezosobowa,
trwalg strukture, ktérej sposéb funkcjonowania
mozna nazwaé racjonalnoscia drugiego rzedu,
jako ze rozum, skrepowany przez prawo i sys-
tem powszechnie obowigzujacych regul, dzia-
ta w niej bardziej abstrakcyjnie, staranniej odce-
dzajac przygodne okolicznosci indywidualnego
doswiadczenia, bedac tez bardziej bezwzgled-
ny, niz bywa w zyciu indywidualnym” (Maritain
1993,5.19).

Z kolei ekonomista i filozof Adam Smith
uzasadnia istnienie panstwa potrzeba ochro-
ny wlasnosci. Akumulacja whasnosci i bogactwa
rodzi konieczno$¢ utworzenia paristwa (wiadzy
panstwowej). Pisze on: ,Gdy wiec powstaja cen-
ne i rozlegte fortuny, trzeba z koniecznosci usta-
nowi¢ organy wladzy panstwowej. Gdzie nie ma
whasnosci, a przynajmniej tam, gdzie nie ma ta-
kiej, ktéra przekraczataby wartos¢ dwéch lub
trzech dni pracy, tam wladza paristwowa nie jest
tak bardzo potrzebna. Wtadza panstwowa wy-
maga pewnej subordynacji, lecz podobnie jak ist-
nienie wladzy pafdstwowej wzrasta w miare tego,
jak gromadzi si¢ cenna wlasnos¢, tak i ze wzro-
stem tej wlasnosci zwicksza si¢ ilo§¢ czynnikéw,
ktére te subordynacje z natury rzeczy wprowa-
dzaja” (Smith 1954, t. 2, s. 424-425).

Wigkszo$¢ uzasadnien istnienia pafistwa i ko-
rzysci z niego plynacych obraca si¢ wokoét naste-
pujacej tezy: panstwo jest taka forma ograni-
czenia wolnosci jednostki, ktora w ostatecznym
rachunku daje wiecej bezpieczenstwa, tadu i in-
nych korzysci niz zycie w warunkach braku wta-
dzy i instytucjonalnego porzadku. Na drugim
biegunie sa koncepcje paristwa przypisujace mu
prawie wylacznie zte cechy i patologiczne funk-
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cje. Gloszone sg one gtéwnie przez anarchistéw
i skrajnych libertarian. Jak wiemy z historii, nie
zawsze panstwo stuzylo dobru wiekszosci oby-
wateli; zdarzaly si¢ parstwa dyktatorskie i tu-
piezcze. Whnioskiem z tych doswiadczen powin-
na by¢ jednak nie likwidacja instytucji paristwa,
lecz poprawa jego funkcjonowania. Taki tez kie-
runek przewazyt w biegu historii.

Ekonomisci gléwnego nurtu, ktérego trzon
stanowi ekonomia klasyczna i neoklasyczna,
przypisuja paristwu stosunkowo niewielka ro-
le. Gospodarowanie ma by¢ regulowane przez
yniewidzialng reke rynku”, a nie przez parstwo.
Funkcje paristwa w tym ujeciu teoretycznym
ograniczaja si¢ do ustanawiania i egzekwowa-
nia prawa, w tym praw wiasnosci, oraz dostar-
czania niezbednych débr publicznych, ktérych
nie zapewnia w dostatecznym zakresie rynek’.
Wigkszo$¢ ekonomistéw przyznaje tez, iz
w pewnych dziedzinach rynek zawodzi (market
failure), w tym przypadku musi wiec pojawi¢ sie
inne Zrédlo regulowania i rozwiazywania pro-
bleméw gospodarczych. Jest nim przede wszyst-
kim panstwo (rzad) jako najwazniejszy podmiot
zbiorowy. Paistwo jest podmiotem realizujacym
decyzje podjete w ramach wyboru publicznego
(wyboru dokonywanego poprzez mechanizmy
i instytucje polityczne), ktore w krajach wyso-
ko rozwinietych odgrywaja nie mniejsza role niz
wybory indywidualne dokonywane na rynku.

Paristwo w ekonomii ortodoksyjnej (klasycz-
nej i neoklasycznej) ujmowane bylo na ogét
w nastgpujacy sposob:

* panstwo ma charakter zewng¢trzny w stosun-
ku do gospodarki;

* relacja: paristwo—gospodarka moze by¢ wyja-
$niana za pomoca dwéch koncepcji:

— teorii kontraktu (wymiana ustug publicz-

nych, np. bezpieczeristwa publicznego
i sprawiedliwego traktowania za placone
przez spoteczenstwo podatki);

5 Witold Morawski, klasyfikujac rézne typy panstwa
w zaleznosci od regulacyjnej sity pafistwa i rynku, naj-
bardziej ,minimalistyczny” model paristwa nazwat ,pani-
stwem débr publicznych”, w ktérym jego ekonomiczna
rola ogranicza si¢ tylko do dostarczania débr publicznych
(np. stanowienie i egzekwowanie prawa), poniewaz ddébr
tych w odpowiedniej ilosci nie dostarcza rynek (Morawski

2001).

— koncepdji pastwa tupiezczego (eksploata-
torskiego) — podobnego do dyskryminuja-
cego monopolisty.

Przedstawiciele tzw. szkoly chicagowskiej

w ekonomii (G. Becker, M. Friedman, G. Stig-
ler, R. Posner i inni) sktonni byli analizowa¢
dziatanie paristwa w podobny sposéb jak funk-
cjonowanie gospodarki rynkowej (z zastosowa-
niem zasady indywidualizmu metodologicznego
i racjonalnego wyboru). M. i R. Friedman napi-
sali w swojej glosnej pracy popularnonaukowej:
»Wolny wybdr traktuje ustréj polityczny i gospo-
darczy na zasadzie symetrii. I ten, i ten traktowa-
ne s3 jako rynki, na ktérych o wyniku przesadza-
ja wspélzaleznosci miedzy ludzmi kierujacymi
si¢ w swej dziatalnosci interesem wlasnym, a nie
(szeroko pojetymi) celami ogdlnospoteczny-
mi, deklarowanie ktérych uwazajg za korzystne”
(M. Friedman, R. Friedman 1994, s. X).

W podobnym kierunku rozwinat si¢ nurt ba-
dan zwany public choice theory, ktory opiera si¢ na
wykorzystaniu standardowych narzedzi analizy
mikroekonomicznej do badania decyzji podej-
mowanych w sferze polityki i w szeroko rozu-
mianej sferze publicznej (Wilkin 2005). Czes¢
tej teorii stanowi ekonomia konstytucyjna, kté-
rej najbardziej znanym reprezentantem jest
James M. Buchanan (Nagroda Nobla z ekono-
mii w 1986 r.); bada ona mechanizmy tworzenia
ram instytucjonalnych dla dokonywania wybo-
réw ludzkich, a wige tego, co nazywa si¢ zazwy-
czaj fadem ustrojowym. Teoria ta zdobyta duza
popularnos¢ wéréd ekonomistéw, wybdr ram in-
stytucjonalnych moze mie¢ bowiem nie mniej-
sze znaczenie dla efektywnosci gospodarowa-
nia niz typowy wybér rynkowy, podczas ktérego
dokonujemy alokacji zasobéw oraz transakcji,
kierujac si¢ bodZcami cenowymi. W tej czgdci
analizy ekonomicznej, ktéra dotyczy wyboru in-
stytucji i oceny wplywu instytucji na gospodaro-
wanie, umiesci¢ mozna duzg czes¢ ekonomicz-
nej teorii paristwa.

Wiréd ekonomistéw nie ma zgody co do za-
kresu pozadanej i uzasadnionej domeny pari-
stwa. Jako pomocne w rozgraniczeniu tego, co
ma zapewni¢ rynek, a co paiistwo, P. Samuelson
i W. Nordhaus przytaczaja kryterium sformuto-
wane przez Abrahama Lincolna, zgodnie z kt6-
rym dziatania rzadu sa prawomocne, gdy ,robi
on dla ludzi to, co powinno by¢ zrobione, ale cze-
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go oni sami, wlasnym wysitkiem, nie s3 w stanie
w ogéle zrobi¢ albo nie s3 w stanie zrobi¢ nale-
zycie” (Samuelson, Nordhaus 1995, t. 2, s. 240).

Innym przedmiotem sporu jest wpltyw pan-
stwa na zakres wolnosci i przymusu w funkcjo-
nowaniu spoteczenstwa. Czy do zapewnienia
wolnosci potrzebne jest parstwo, ktérego atry-
butem jest przeciez przymus? F.A. von Hayek,
sztandarowa posta¢ w nurcie ekonomii libe-
ralnej, odpowiada na to pytanie nastepujaco:
,2Przymusu nie mozna jednak catkowicie unik-
naé, poniewaz jedynym sposobem zapobiega-
nia mu jest grozba przymusu. Wolne spoteczen-
stwo rozwigzalo ten problem przez przekazanie
monopolu przymusu paristwu, przy czym stara
si¢ ograniczy¢ to uprawnienie pafistwa do przy-
padkéw, kiedy jest ono niezb¢dne do zapobie-
gania przemocy ze strony os6b prywatnych. Jest
to mozliwe jedynie wtedy, gdy paristwo chroni
uznane prywatne sfery jednostek przed ingeren-
cja innych i okresla granice tych sfer, jednak nie
za pomocy szczegétowych wskazéwek, lecz przez
stwarzanie warunkéw, w ktérych jednostka mo-
ze okresla¢ swoja wiasng sfer¢ na podstawie za-
sad méwiacych jej, co pafistwo zrobi w rozma-
itych sytuacjach” (Hayek 2007, s. 34).

Koncepcja wolnoéci  propagowana przez
Hayeka polega przede wszystkim na wolno-
éci od... (agresji, ograniczania mozliwosci dzia-
tari indywidualnych itp.). To podejscie do wol-
nosci byto bardzo powszechne w spoteczeristwie
Stanéw Zjednoczonych, ale uleglto ono zmia-
nie w okresie Wielkiego Kryzysu. Drastyczny
spadek dochodu narodowego, o prawie 1/3,
a przede wszystkim pojawienie si¢ 12-miliono-
wej armii bezrobotnych, sktonit politykéw i oby-
wateli do rewizji pogladéw na temat roli pani-
stwa, dziatan zbiorowych, rynku i roli jednostki.
Jak pisze Richard Pipes, przetom ten zapoczat-
kowany zostal przez Roosevelta w okresie New
Deal: , Tradycyjnie «prawa» obywatela byly poje-
ciem negatywnym: byly one wolnoscig «od» (od
religijnych przesladowari, samowolnego areszto-
wania, cenzury i temu podobnych). Obecnie na-
braty one znaczenia pozytywnego jako «upraw-
nienie do» (dachu nad glowa, opieki medyczne;j
itp.), czego zapewnienie, jak bylo zawarowane,
nalezato do obowigzkéw rzadu. Ta odnowiona
definicja, nawet jesli pojawita si¢ bez hatasu i co-
kolwiek niepostrzezenie, zapoczatkowata no-

wy etap ewolucji pafistwa opiekuriczego” (Pipes
2000, s. 360).

Wozrost roli paristwa notowany zwlaszcza od
lat trzydziestych XX wieku, a przede wszystkim
upowszechnianie si¢ koncepcji pafistwa dobro-
bytu, mial wéréd ekonomistéw wielu przeciw-
nikéw. Szczegdlnie mocny i charakterystyczny
jest tu glos nurtu libertariariskiego. Zwolennik
tej ideologii Walter Block tak ocenia skutki pan-
stwa dobrobytu: ,Z perspektywy libertarianiskiej
sytuacja bylaby idealna woéwczas, gdyby pan-
stwo opiekunicze w ogéle nie istniato. Instytucja
ta krzywdzi swoich klientéw; tworzy zaleznosé,
sprawia, ze oduczamy si¢ polega¢ na samym so-
bie. Znaczna czg$¢ potrzeb zaspokajanych przez
paristwo dobrobytu stworzona jest przez nad-
mierny wplyw samego rzadu. Prawodawstwo
dotyczace ptacy minimalnej i uméw zbiorowych
tworzy ubéstwo, powigkszajac grono bezrobot-
nych, zwtaszcza wéréd niepetnoletnich i robotni-
kéw niewykwalifikowanych. Kontrola czynszéw
sprzyja bezdomnosci, zmniejsza bowiem bodz-
ce dla budowania mieszkari o niskich kosztach
wynajmu. Taryfy ochronne, kwoty i inne mig-
dzynarodowe bariery stawiane handlowi spra-
wiaja, ze zakupy czynione przez konsumenta s
bardziej kosztowne. Te przyktady to tylko czu-
bek géry lodowej; niektére sposréd innych nie-
madrych interwencji rzadowych na rynku, kreu-
jacych ubéstwo, sa nast¢pujace: prawa przeciwko
lichwie, licencje dla takséwkarzy, rady marke-
tingu, polityka rozwoju regionalnego, wiasnosé
w sektorze publicznym, prawodawstwo regu-
lujace zamykanie fabryk, kwalifikacja gruntéw,
ochrona cen, ubezpieczenia rzagdowe przeciwko
bezrobociu, legislacja antytrustowa itp.” (Block
1994,5.152).

W rozmowie z G. Sormanem F. von Hayek
stwierdzil: ,Nazywam zabobonnym kazdy sys-
tem, w ktérym jednostki wyobrazaja sobie, ze
wiedzg o nim wiecej, niz rzeczywiscie wiedza.
Dlatego wtasnie wigkszos¢ intelektualistow my-
§li «socjalistycznie», czy raczej «konstruktywi-
stycznie». By¢ konstruktywista to wierzy¢, ze
mozna urzadzi¢ §wiat wedle jakiego$ projektu
teoretycznego spoteczeristwa. Taki jest wlasnie
btad socjalistéw. Lub raczej: socjalizm jest bie-
dem intelektualistéw. Bledem, ktéry wziat sie od
Kartezjusza” (Sorman 1993, s. 252-253).
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Jesli jakas pomoc czy opiekunczos¢ okazuje sie
potrzebna, to zdaniem libertarian powinna ona
by¢ efektem inicjatyw i instytucji prywatnych.

Jeszcze ostrzejszej ocenie niz w ujeciu Hayeka
czy Blocka podlega paristwo w twérczodci in-
nego libertarianina Murraya Rothbarda, ktéry
stwierdza: ,paristwo jest najwigksza i najdosko-
nalszg organizacja przestepcza wszechdziejéw,
o wiele bardziej skuteczna niz jakakolwiek ma-
fia w Historii” (Sorman 1993, s. 261). Wedtug
M. Rothbarda podatki to czysta forma kradzie-
zy, wszystko powinno zosta¢ sprywatyzowane,
nawet obrona narodowa, policja i wymiar spra-
wiedliwosci. Libertarianie sa anarchistami, gto-
si M. Rothbard (Sorman 1993, s. 260). Takie po-
glady nigdy nie staty si¢ dominujace w ekonomii
i ogélnie w mysli spotecznej, wzmacnialy jednak
nastroje antyetatystyczne w krajach zachodnich,
zwlaszcza anglosaskich.

Ezoteryczne panstwo?

W konicu lat dziewieédziesiatych XX wie-
ku, po okresie tryumfu keynesizmu i popular-
nosci idei paristwa dobrobytu, odzywaja kon-
cepcje liberalne w ekonomii i nastepuje prawie
30-letni okres poszerzania ,przestrzeni rynku”
kosztem ,przestrzeni paristwa”. Zjawisku temu
towarzyszy liberalizacja obrotéw handlowych,
przyspieszona globalizacja i ograniczenie nie-
ktérych funkeji socjalnych paristwa. Upadek sys-
temu gospodarczego i politycznego panstw so-
cjalistycznych, jak si¢ zdaje, wzmacnia zasadno$¢
idei liberalizmu czy neoliberalizmu, zwlaszcza
w ekonomii.

Lata osiemdziesiate i dziewi¢édziesigte by-
ty okresem silnego nacisku na ograniczenie ro-
i paristwa w gospodarce i w zyciu spolecz-
nym. Symbolem tych przemian byta polityka
R. Reagana w Stanach Zjednoczonych (reagano-
mics) 1 polityka M. Thatcher w Wielkiej Brytanii
(thatcheryzm). Duzym wsparciem dla tej polity-
ki okazata si¢ tzw. ekonomia strony podazowe;
(supply-side economics), bedaca symbolem ekono-
mii neoliberalnej. Wplyw tej teorii i ideologii li-
beralnej jest widoczny w rekomendacjach dla
polityki paristwa, zawartych w tzw. porozumie-
niu waszyngtonskim (Washington Consensus).

V. Tanzi twierdzi, ze pod pretekstem reak-
¢ji na ,zawodnoséci rynku” nastgpuje poszerza-

nie roli paristwa, ktére wypiera sektor prywat-
ny i rynek badz utrudnia ich rozwéj (Tanzi
2006). Przykltadem obalenia jednego z twier-
dzen uzasadniajacych interwencje paristwa w sy-
tuacji tzw. naturalnych monopoli jest skuteczne
i efektywne wejscie rynku w te sfery (dostarcza-
nie energii i gazu, telefony, linie lotnicze, tele-
wizja kablowa itp.). Schuknecht i Tanzi uwa-
zaja, ze zaden kraj nie musi wydawaé wigcej na
dziatalnos¢ sektora publicznego niz 50% PKB
(Schuknecht, Tanzi 2000). Obecnie udziat tych
wydatkéw w PKB (produkcie krajowym brutto)
w krajach wysoko rozwinietych waha si¢ od 30%
do 55%. Znaczna cze¢$¢ teorii ekonomii skupi-
ta si¢ w ostatnich trzech dekadach na wykazy-
waniu przewagi mechanizmu rynkowego, nawet
w sferze publicznej, nad mechanizmem regula-
cji zjawisk gospodarczych i spotecznych przez
panstwo. Paristwo zaczeto by¢ spychane na mar-
gines, zaréwno w pracach teoretycznych, jak
i w zestawie recept przebudowy i wzmacniania
wsp6tczesnych gospodarek. Dwa zjawiska zmu-
sity jednak do rewizji, czy przewarto$ciowania,
tych pogladéw, mianowicie: rosnace zréznico-
wania dochodéw, bogactwa i dostgpu do gtéw-
nych zdobyczy cywilizacji, zaréwno wewnatrz
poszczegélnych krajéw, jak i w ujeciu miedzy-
narodowym, a takze globalny kryzys finansowy
i gospodarczy okresu 2008-2010. Wolny rynek,
niezréwnowazony odpowiednio innymi mecha-
nizmami regulacji, ukazal swoje grozne oblicze;
nie po raz pierwszy zreszta. Zjawiska te po raz
kolejny sktonity do poszukiwania instytucjonal-
nej réwnowagi paristwa, spoteczeristwa obywa-
telskiego i rynku.

Kryzys gospodarczy, jaki objat wickszo$¢ kra-
jow w latach 2008-2009, zmienit, po raz kolejny,
stosunek zaréwno zwyktych obywateli, jak i biz-
nesu oraz ekonomistéw do roli paristwa w go-
spodarce. Nawet w krajach takich jak Stany
Zjednoczone, gdzie brak szerokiej publicznej
aprobaty dla rozbudowanej aktywnosci paistwa,
wielkie firmy, w tym banki, zwrécity si¢ o pomoc
paristwa w celu wydobycia si¢ z sytuacji kryzyso-
wej. Pafistwo okazato si¢ pozyczkodawcy ,ostat-
niej instancji”.

Krytyka koncepcji neoliberalnych, w tym w od-
niesieniu do roli paristwa, narastata w ekonomii
od wielu lat, ale kryzys z korica pierwszej dekady
XXI wieku dodat jej wielu argumentéw. Wsréd
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tych krytycznych gltoséw nie brakowalo opi-
nii najwybitniejszych ekonomistéw: J. Stiglitza,
P. Krugmana czy E. Phelpsa. Ten ostatni napisat:
,Bo fala intelektualna, ktéra na szczescie juz ga-
$nie, domagata sie, zeby rzad byt neutralny wo-
bec gospodarki. Chlopcy ze szkoty chicagowskiej
widzieli rzad idealny jako byt w zasadzie ezote-
ryczny — jak papiez czy dalajlama. Akceptowali
rozdawanie pieni¢dzy, nie akceptowali ingerencji
w rynek. Wolny rynek byt przez ostatnie ¢wier¢
wieku bozkiem dominujacej w ekonomii chi-
cagowskiej wiary”. Nastepnie E. Phelps dodaje:
»Wierze w swobodg gospodarcza. Wierze w wol-
ng przedsi¢biorczosé. Wierze w kreatywnos¢, in-
wengcje, pomystowosé. Nie wierze w wolny rynek
i ezoteryczne paristwo. To sg mity, ktére niszcza
nauki ekonomiczne, a potem gospodarke, spote-
czenistwo i panistwo” (Phelps 2008, s. 8).

O szczegélnie waznej roli pafistwa w funkcjo-
nowaniu wspélczesnej gospodarki i spoteczen-
stwa pisal wielokrotnie J. Stiglitz. Dobrze dzia-
tajace panistwo traktowat jako szczegélne dobro
publiczne. Przedstawiat je nastepujaco: ,Jednym
z najwazniejszych débr publicznych jest jakos¢
zarzagdzania paristwem: wszyscy odnosimy ko-
rzyéci z lepiej zorganizowanego, sprawniejsze-
go, bardziej troszczacego si¢ o sprawy obywate-
li panstwa. W istocie «dobre pafistwo» ma obie
wskazane przez nas wezesniej (niewykluczalnosé
i niekonkurencyjnos¢ — J.W.) cechy débr publicz-
nych: wykluczenie kogokolwiek z korzysci, jakie
zapewnia lepsze panstwo, okazuje si¢ zaréwno
trudne, jak i niepozadane” (Stiglitz 2004, s. 177).

Jak ustali¢ whasciwe miejsce dla roli pafstwa?
W wielu krajach, a zwtaszcza nalezacych do Unii
Europejskiej, duze znaczenie ma zasada subsy-
diarnosci (pomocniczosci). Subsydiarnos¢ to fi-
lozoficzna i prakseologiczna zasada organizowa-
nia przestrzeni prywatnej i publicznej. Zgodnie
z ta zasada pierwszenstwo nalezy si¢ jednostce
iinicjatywie prywatnej. Od niej powinno zaleze¢
jak najwiecej i dla niej nalezy stworzy¢ warun-
ki instytucjonalne dajace mozliwo$¢ jak najpet-
niejszego wykorzystania potencjatu jednostek.
Nastepny co do waznosci szczebel stanowi ro-
dzina, podstawowy podmiot sfery prywatnej, za-
spokajajacy chyba najwiecej potrzeb czlowieka.
Te potrzeby, ktérych nie potrafi zaspokoi¢ we
wiasnym zakresie ani jednostka, ani rodzina, sta-
ja si¢ przedmiotem aktywnosci sfery publicznej,

w ktorej dziataja podmioty prywatne, samorza-
dowe, paristwowe i ponadparistwowe.

W nowej ekonomii instytucjonalnej rosng-
ca rola paristwa wynika z potrzeb instytucjonali-
zacji tadu publicznego i kosztéw transakcyjnych
zwigzanych z réznymi mechanizmami regulacji
spotecznej i gospodarczej. Koszty transakcyjne
staly si¢ jedna z najwazniejszych kategorii nowej
ekonomii instytucjonalnej. Szczegdlne znacze-
nie tej kategorii wynika z dwéch gléwnych przy-
czyn: po pierwsze, rola owych kosztéw i ich
udzial w ogélnych kosztach dziatalnosci gospo-
darczej rosnie, a po drugie, ich wysoko$¢ wiaze
si¢ bezposrednio z jakoscia i kompletnoscig in-
stytucji. Rosnaca ztozono$¢ proceséw gospoda-
rowania wymaga zastosowania coraz bardziej
ztozonych i wyrafinowanych systeméw regula-
¢ji. Jesli przyjmiemy, ze system ekonomiczny to
zbiér powigzanych ze sobg instytucji, ktére wy-
znaczaja ramy i reguty dziatalnosci gospodarczej,
to trafna jest uwaga K. Arrowa, ze koszty transak-
cyjne to ,koszty funkcjonowania systemu gospo-
darczego” (Williamson 1998, s. 32)°. Duzg czgs¢
tych kosztéw ponosi panistwo, ktérego obowiaz-
kiem jest zapewnienie stabilnych i dobrze funk-
¢jonujacych ram prawnych i organizacyjnych dla
aktywnosci podmiotéw gospodarczych. Rosnace
wydatki paristwa z tym zwiazane znajduja odbi-
cie w zjawisku nazywanym ,prawem Wagnera”,
gloszacym, iz wraz z rozwojem gospodarczym
roé$nie udzial wydatkéw publicznych w PKB, co
z kolei wymusza wzrost podatkéw. Wysokosé
podatkéw to w duzej mierze wynik rosnacych
publicznych kosztéw transakcyjnych. Co zrobié,

® W standardowej ekonomii klasycznej i neoklasycznej
zaktadano, ze dokonywanie transakeji nie kosztuje. Koszty
natomiast zwigzane sa z produkcja i wymiana débr i ustug.
Ekonomia instytucjonalna wykazata, ze zanim dojdzie do
uruchomienia produkeji i dokonania wymiany, a takze po
ich zakoniczeniu, trzeba ponie$¢ znaczne niekiedy koszty.
Koszty te nie sa zwigzane z bezposrednim przeksztalca-
niem zasobéw w produkt, lecz wynikaja z koniecznosci
stworzenia warunkéw do sprawnego przebiegu proceséw
gospodarczych. Koszty transakeyjne dzielone sa zazwyczaj
na dwie grupy: ex ante, np. koszty wynegocjowania i przy-
gotowania kontraktu, i ex post, np. koszty zwigzane z eg-
zekwowaniem kontraktu, jesli partner transakcji z niego
sie nie wywiazuje. Koszty transakcyjne ponoszone przez
instytucje prywatne i publiczne stanowig w krajach wyso-
ko rozwinigtych niekiedy ponad 50% PKB (por. North
2002; Hardt 2009).
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aby publiczne koszty transakcyjne byty mozliwie
niskie, pafistwo przyjazne i efektywne, a rynek
odnosit korzysci z dobrze funkcjonujacego pan-
stwa? Jedna z odpowiedzi na to wyzwanie jest
koncepcja dobrego rzadzenia.

Koncepcja dobrego rzadzenia
— nowe podejscie do roli panistwa

Wozrost zainteresowania koncepcja dobre-
go rzadzenia, widoczny zwlaszcza w ostatnich
dwdéch dekadach, wynika z kilku przestanek:

* powigzania zasad rzadzenia z realizacja pod-
staw skonsolidowanej (ugruntowanej) demo-
kracji;

* dyskusji nad rolg paristwa w warunkach glo-
balizacji i integracji europejskiej;

* znaczenia sposobéw rzadzenia i funkcjono-
wania sfery publicznej dla konkurencyjnosci
gospodarki;

* koniecznosci poprawy efektywnosci wykorzy-
stania §rodkéw publicznych.

W krajach wysoko rozwinietych w dyspozy-
cji wladzy publicznej znajduje si¢ 30-60% PKB,
a decyzje i sposéb funkcjonowania tej wia-
dzy majg istotny wplyw na powstawanie catego
PKB. Wdrazanie koncepcji dobrego rzadzenia
ma wigc szerokie implikacje gospodarcze, po-
lityczne i spoteczne. Koncepcja ta opiera si¢ na
szerokiej partycypacji zaréwno samorzadéw, jak
i organizacji pozarzadowych w realizacji waz-
nych potrzeb spotecznych. Silnie eksponuje tez
problem efektywnosci wykorzystania $rodkéw
publicznych, co wymaga wzmocnienia mecha-
nizmu konkurencji i spotecznej kontroli w wy-
korzystaniu tych $rodkéw. W kierowaniu sfe-
ra publiczng i padstwem nastepuje przesunigcie
wagi od tradycyjnego rzadzenia — administro-
wania (governing) do partycypacyjnego i mene-
dzerskiego zarzadzania publicznego (public go-
vernance) (Hausner 2008)".

Implementacjazasad dobrego rzadzenia pozo-
staje w naszym kraju w fazie poczatkowej, a oce-
na jakosci rzadzenia w Polsce jest niska, zaréwno

w rankingach miedzynarodowych, jak i zgodnie

Tab. 1. Poréwnanie cech tradycyjnego i nowoczesnego sposobu rzadzenia

Cechy tradycyjnego rzadzenia (governing)

Cechy nowoczesnego (dobrego) rzadzenia
(good governance)

— nacisk na skutecznos¢ realizacji decyzji rzadu (wladzy
paristwowej);

— dominacja instrumentéw prawno-administracyjnych
w egzekwowaniu decyzji rzadu;

— niewielki zakres stosowania rachunku ekonomicznego
w podejmowaniu decyzji rzagdowych i ocenie ich rezultatéw;

— wysoki stopien centralizacji uprawnieri decyzyjnych w ramach
sfery publicznej;

— mata przejrzystos$¢ sposobu funkcjonowania wiadzy
publicznej;

— niewielki (czgsto znikomy) zakres partycypacji spotecznej
w realizacji funkcji publicznych;

— realizacja funkcji publicznych gtéwnie przez administracie
panistwowa;

— niewielkie mozliwosci egzekwowania przez spoteczenistwo
podjetych przez rzad zobowigzan

— stwarzanie warunkéw, gtéwnie instytucjonalnych, dla
realizacji celéw publicznych, zaréwno w sposéb skuteczny,

jak i efektywny (badanie relacji efektu do naktadu);

— szerokie stosowanie instrumentéw ekonomicznych poza
instrumentami o charakterze administracyjnym;

— decentralizacja uprawnien decyzyjnych w sektorze
publicznym, zgodnie z zasadg subsydiarnosci;

— wykorzystywanie partnerstwa publiczno-prywatnego
i instytucji pozarzadowych do realizacji celéw spotecznych
i dostarczania débr publicznych;

— stosowanie réznych sposobéw informowania opinii
publicznej o dziatalnosci sektora publicznego, zwhaszcza
rzadu;

— spofeczne monitorowanie dziatari rzadu (parstwa)
i stwarzanie instytucjonalnych warunkéw do egzekwowania
podjetych przez rzad zobowigzan

Zrédto: opracowanie whasne.

7 Jak stusznie zwrécit uwage jeden z recenzentéw tego artykutu, dopracowania wymaga instytucjonalno-prawna pod-
stawa wiaczania organizacji pozarzadowych do realizacji niektérych funkeji pafistwa. Jest to nie tylko problem spotecz-
no-ekonomicznej zasadnosci i legitymizacji tego procesu, lecz takze wymdg legitymizacji w ramach regut demokra-

tycznego panstwa.
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z opinig oparta na krajowych badaniach nauko-
wych tego zjawiska (Wilkin i in. 2008).

Z czego wynika potrzeba

silnego panstwa?

Wspétczesny rozwdj gospodarczy wymaga
eksperymentowania i zmian takze w sferze in-
stytucjonalnej. Z kolei istota instytucji jest za-
pewnienie niezbednego minimum przewidy-
walnosci i regularnosci zachowan uczestnikéw
proceséw gospodarczych. Rozwiazanie proble-
mu zmiennosci i ciagtosci, a takze kompletnosci
instytucji i szczegdlnej réwnowagi instytucjo-
nalnej, ma kluczowe znaczenie dla pomysélnego
rozwoju spoteczno-gospodarczego.

W $wiecie wspélczesnym rosnie niewatpli-
wie znaczenie instytucji kreowanych i ekspery-
mentéw instytucjonalnych. Bylo to szczegdlnie
widoczne w krajach postkomunistycznych, kt6-
re musialy dokona¢ wyboru nowych instytucji,
kierujac si¢ w znacznym stopniu nasladowaniem
rozwigzain w krajach zachodnich badZ podej-
mujac ryzyko wprowadzania zupeinie nowych,
niesprawdzonych uprzednio instytucji. Imitacja
instytucji nie zawsze jest skuteczna i niekiedy
przynosi zaskakujace rezultaty. Terminu ,zapro-
jektowany kapitalizm” w odniesieniu do krajéw
postkomunistycznych uzyt Claus Offe, piszac, ze
byl on projektowany i konstruowany przez eli-
ty odpowiedzialne za reformy (Offe 1999). Silne
panistwa okazaly si¢ niezwykle wazne w budo-
waniu postkomunistycznego tadu politycznego
i gospodarczego. Silne paristwa s3 tez niezbed-
nym sktadnikiem miedzynarodowego tadu go-
spodarczego. Taka mysl jest przewodnim mo-
tywem pracy F. Fukuyamy poswieconej roli
panstwa we wspéiczesnym $wiecie (Fukuyama
2005). Giéwne tezy formulowane w tej pracy
uja¢ mozna nastepujaco:

— nalezy odrézni¢ zakres oddzialywania pari-
stwa od sily i skutecznosci wtadzy parstwo-
wej. Rozbudowane panstwo (szeroki zakres
wiladzy panstwowej) moze by¢ jednocze-
$nie stabe. Na to zjawisko wczesniej wska-

zywal G. Myrdal (Myrdal 1975)8. W Nowej

8 Pojecie ,silnego paristwa” stosowane w tym artyku-
le nawiazuje do koncepcji zaprezentowanej w pracach

G. Myrdala. Autor ten wykazywat, ze wiele podstawowych

Zelandii zmniejszenie zakresu funkcji pan-

stwa wzmocnito jednoczesnie jego site; w Ro-

sji natomiast ograniczenie funkcji paristwa
spowodowato jednoczes$nie zmniejszenie jego
sity;

— stwierdzenie o koniecznos$ci zmniejszenia ro-
li paristwa, gloszone m.in. przez zwolennikéw
tzw. konsensusu waszyngtoriskiego, jest nie-
uzasadnione, w jednych dziedzinach bowiem
rola paristwa moze by¢ ograniczona, ale w in-
nych powinna by¢ wzmocniona;

— ostabienie roli paristwa (,uwiad funkeji pan-
stwa”) w krajach biednych jest gléwnym ha-
mulcem ich rozwoju;

— stabe panistwo stanowi dobrg pozywke dla ter-
roryzmu i innych globalnych zagrozen;

— nie istnieje uniwersalny wzorzec paristwa
(wladzy panstwowej), ktéry zrealizowany
w réznych krajach dalby te same czy podob-
ne rezultaty. Migracja instytucji nie przebiega
w ten sam sposéb jak migracja towaréw czy
kapitatu: ,co wigcej, jedna i ta sama instytu-
cja moze sprzyja¢ wzrostowi gospodarczemu
lub go hamowag, zaleznie od tego, czy istnie-
ja réwnolegle instytucje, od ktérych zalezy jej
funkcjonalnos¢” (Fukuyama 2005, s. 40).

I. Wallerstein, wybitny analityk systemu go-
spodarki §wiatowej, zauwaza (na poczatku obec-
nej dekady), ze wspotezesny §wiat zaczyna tracié
wiare w instytucje pafistwa jako Zrédio niezbed-
nych reform, w warunkach nasilajacej si¢ globali-
zacji. , To wlagnie ta utrata wiary w nieuchronng
reforme ttumaczy wielki zwrot przeciwko pari-
stwu, ktéry widzimy dzi§ wszedzie. Nikt nigdy
naprawde nie lubit parstwa, ale znaczna wick-
sz0§¢ pozwalata jego wladzom rozrastacé si¢, gdyz
postrzegali paristwo jako posrednika reform.
Jesli jednak nie umie ono petnié¢ tej funkcji, to
czemu mamy je tolerowac? Ale jesli nie bedzie-
my mieli silnego paristwa, kto zapewni bezpie-
czenistwo na co dzieri? Odpowiedz brzmi, ze sa-
mi musimy je sobie zapewnid, dla siebie. W ten
sposéb wspdlnie cofamy si¢ do okresu poczat-
kéw nowoczesnego systemu $wiatowego. Wtedy
to ze wzgledu na koniecznos$¢ budowania nasze-
go wiasnego lokalnego bezpieczeristwa zaanga-

probleméw, z jakimi borykaja sie kraje rozwijajace sie, wy-
nika z braku ,silnego paristwa”, a wigc paristwa sprawnego,
skutecznego i odpornego na masowa korupcje.
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zowalismy sie w budowe nowoczesnego systemu
panstw” (Wallerstein 2004, s. 44).

Dobre, silne paristwo nie ma odpowiednich
substytutéw. Rynek i pafistwo muszg znalez¢ si¢
w réwnowadze i symbiozie. Globalizacja, wbrew
niektérym oczekiwaniom, nie zmniejszyta zna-
czenia panstwa. Jako$¢ panistwa, jego instytucji
i sposobéw funkcjonowania, ma wielkie znacze-
nie dla jakosci zycia i efektywnosci gospodar-
ki. Obserwujemy to wyraznie takze w Polsce.
Wigcej dyskomfortu odczuwamy z powodu sta-
bosci dziatania paristwa niz stabosci (zawodno-
§ci) rynku. Ekonomisci nie lubig na ogét pro-
blematyki dziatania paristwa; wola analizowad
dziatanie rynku. Dlaczego? Coraz czgéciej do-
chodze¢ do wniosku, Ze z lenistwa, poniewaz lo-
gika i mechanizm dziatai zbiorowych to trud-
niejsze pole analiz naukowych niz wzgledna
prostota i elegancja mechanizméw rynkowych.
Nie uciekniemy jednak od tego zadania, pan-
stwo bowiem bylo, jest i bedzie. Niedostrzeganie
tego faktu msci sie bolesnie.

Integracja europejska i wzrost znaczenia insty-
tucji wspdlnotowych kosztem instytucji paristw
narodowych nie marginalizuje znaczenia paristwa
w tradycyjnym tego stowa znaczeniu. Przenosi
jedynie problemy regulacji publicznej na szersza
skale jej dziatania. Nie ma watpliwosci, ze inte-
gracja europejska poszerza zakres wolnosci oby-
watelskich i wolnosci gospodarczej. Nie eliminuje
jednak tego, co bylo istota pafistwa: tworzenia a-
du instytucjonalnego dziatan zbiorowych i prze-
strzeni dla wolnosci jednostki oraz jej ochrony.

Dobre paristwo stwarza tez przestrzen dla
tych, ktérzy nie odczuwaja potrzeby jego ist-
nienia. To jest tak, jak w przypadku demokra-
cji, ktérej jakosciowym kryterium jest stopien
poszanowania praw jednostki nalezacych do
grup mniejszo$ciowych. Andrzej Stasiuk napi-
sal w jednej ze swoich ksigzek: ,Kiedys zapy-
tali starego Cygana, dlaczego Cyganie nie majg
wiasnego paristwa. «Gdyby paristwo bylo czyms
dobrym, Cyganie pewnie tez by je mieli». Tak
odpowiedzial. No wigc zjednoczona Europa to
jest rzecz dla nich, poniewaz ma by¢ czyms lep-
szym niz panstwo i zdecydowanie bardziej na-
dajacym si¢ do przemieszczania i zycia niz poje-
dynczy kraj” (Stasiuk 2004, s. 265). Czy paristwo
jest czyms§ dobrym? Wiekszos¢ spoteczenistw juz
dawno odpowiedziata sobie na to pytanie, ze tak.

Dazenie do dobrego panstwa jest jednak nie-
koriczacym si¢ zadaniem.
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The Weakness of Government in Its Relation to Economy
and of the Economic Theory of the State

The government (state) and the market are the two main mechanisms which regulate the economy and the society.
However, the theory of the state (government) is a neglected part of contemporary economics. This situation has
a negative impact on the state’s activity. In Poland, the public sector reforms are much less advanced than in the
private, market-oriented sector. Globalization and European integration have contributed new aspects and arguments
to the dispute about the role of the government, but contrary to earlier expectations, they have not undermined the
importance of the state. Improvement of both the state’s activity and the quality of public governance are permanent
challenges for scientists and for societies. As we can observe, the theory of the state has been a more difficult part of

economics than the theory of the market.

Key words: state, economics, post-communist transformation, globalization, European integration
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Wplyw funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spéjnosci

na rozwoj regionow w Polsce

Do korica roku 2008, zgodnie z zasada n+2, wdrozono w Polsce projekty w okresie programowania 2004-2006.
Warto zatem podjac probe oceny prowadzonej w tym czasie polityki spéjnosci i zarazem oszacowania realnego wpty-
wu, jaki miaty przekazane fundusze europejskie na rozwéj spoteczno-gospodarczy. Szczegélnie interesujace wydaje sie
przeprowadzenie takiej analizy na poziomie wojewddztw. Do jej przeprowadzenia wykorzystane zostaty dwie meto-
dy: metoda Perkala oraz analiza taksonomiczna. W wyniku obliczeri udato si¢ obroni¢ teze o dodatniej zaleznosci po-
miedzy wartoscia $rodkéw ptynacych do danego wojewddztwa z funduszy europejskich a réznica w poziomie rozwo-

juw latach 2004 i 2008.

Stowa kluczowe: metoda Perkala, analiza taksonomiczna, fundusze strukturalne, Fundusz Spéjnosci, mierniki pozio-

mu rozwoju, normalizacja

Wstep

Wypracowanie spéjnych mechanizméw i na-
rzedzi, ktére pozwolityby rzetelnie oceni¢ jakosé
wykorzystania srodkéw funduszy strukturalnych
UE, jest w tej chwili jednym z wazniejszych wy-
zwan, przed jakimi staja instytucje nimi zarza-
dzajace. Punktem wyjscia do stworzenia takiego
systemu oceny powinna by¢ zdolnos¢ poréw-
nywania poziomu rozwoju réznych regionéw.
W niniejszym opracowaniu podjeto prébe zba-
dania zaleznos$ci miedzy warto$cig srodkéw, kté-
re w ramach funduszy UE naptynety do poszcze-
g6lnych wojewédztw w latach 2004-2008, a ich
poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Oczywiscie nalezy mie¢ $wiadomosé pewnych
ograniczen, ktére wiaza sie¢ z zastosowanymi
metodami (m.in. ufomnos¢ wskaznikéw opisu-
jacych rozwéj regionu czy to, ze niektére efekty
wdrazanych programéw odczuwalne sa dopie-
ro w dtuzszej perspektywie). Mimo to przedsta-
wiona w niniejszym opracowaniu analiza poma-
ga odpowiedzie¢ na dwa pytania: czy fundusze
strukturalne przyczyniaja si¢ do rozwoju pol-
skich regionéw oraz ktére z wojewédztw najle-

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.

piej wykorzystaty szanse stwarzang przez dostep
do srodkéw wspélnotowych.

Wspétczesnie najbardziej rozpowszechnione
wéréd mozliwych narzedzi badawczych wyko-
rzystywanych do prowadzenia analiz w zakresie
oddziatywania $rodkéw, pochodzacych z po-
szczegblnych funduszy unijnych, na gospodarki
poszczegolnych krajéw oraz regionéw, s3 modele
ekonometryczne. Umozliwiajg one oceng stop-
nia realizacji celéw polityki rozwoju regionalne-
go w odniesieniu do poszczegélnych jednostek
administracyjnych i moga by¢ uzyteczne zaréw-
no do celéw analizy intraregionalnej, jak i mie-
dzyregionalne;.

Do najbardziej znanych takich modeli naleza
Hermin® oraz MaMoR22. Pierwszy z nich po-
wstal w latach osiemdziesiatych na bazie wie-
losektorowego modelu Hermes i miat stuzy¢
pierwotnie do modelowania gospodarki irlandz-
kiej. W kolejnych latach byt on wykorzystywa-
ny przez Komisje Europejska do badania go-
spodarek Grecji, Portugalii, Hiszpanii, Stowenii,

1 Szczegétowy opis modelu Hermin mozna odnalezé w:
Raport nr 1... 2004, oraz w: Raport 4... 2004.

2 Petny opis budowy modelu MaMoR2 mozna odna-
lez¢ w: Kaczor 2006.

37



Konrad Dudzik, Jakub Gtowacki

Czech, Rumunii, Eotwy, Estonii, Wegier, Wioch
oraz wschodnich landéw Niemiec.

W ramach przeprowadzonej ex ante oceny
Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006
zesp6t pod kierunkiem J. Zaleskiego na zlecenie
Ministerstwa Gospodarki dokonat adaptacji mo-
delu Hermin do potrzeb modelowania polskiej
gospodarki. Od momentu dokonania pierwszej
adaptacji caly czas trwaja prace nad rozbudows,
uszczegbétowieniem i dostosowaniem tego mo-
delu do warunkéw polskich; w ich ramach m.in.
zanalizowano laczny efekt makroekonomiczny
Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 i Na-
rodowej Strategii Spéjnosci na lata 2007-2013.

Model MaMoR2 zostat stworzony w 2007 .
na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
przez T. Kaczora. Gléwnym celem powstania te-
go modelu byta potrzeba posiadania alternatyw-
nego w stosunku do modelu Hermin narzedzia,
ktére postuzy do okreslenia wptywu funduszy
unijnych na polska gospodarke oraz gospodar-
ki poszczegélnych regionéw.

Cecha wspdlng obu wspomnianych mode-
Ii jest ich duzy poziom skomplikowania, dlate-
go tez autorzy postanowili w niniejszym artyku-
le przyblizy¢ nieco prostsze metody, ktére moga
by¢ stosowane bez posiadania doglebnej wiedzy
ekonometrycznej.

W tym miejscu nalezy réwniez zaznaczy,
iz watek skutecznosci wykorzystania $rodkéw
z funduszy strukturalnych byl juz poruszany na
tamach Zarzqdzania Publicznego przez Tadeusza
Kudtacza oraz Dariusza Wozniaka (2009).

Zalozenia metodologiczne

Celem niniejszego opracowania jest pokazanie
zalezno$ci migdzy wielkoscia srodkéw wydatko-
wanych w ramach funduszy Unii Europejskiej
w latach 2004-2008 a poziomem rozwoju po-
szczegdlnych wojewédztw. Do przeprowadzenia
tej analizy wykorzystane zostaty dwie metody:
1) metoda Perkala;

2) analiza taksonomiczna.

W przypadku obu metod do wyznaczenia
poziomu rozwoju wojewédztw w latach 2004
i 2008 wykorzystano 18 miernikéw. Przy ich
wyborze kierowano si¢ gtéwnie zakresem obsza-
réw interwencji funduszy strukturalnych, okre-
slonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw

z dnia 21 grudnia 2004 r. w sprawie szczegé-
towej klasyfikacji wydatkéw  strukturalnych®.
Zgodniez przytoczonym rozporzadzeniem w ni-
niejszej analizie mierniki zostaty dobrane w ra-
mach trzech grup dotyczacych: sektora pro-
dukeyjnego, zasobéw ludzkich i infrastruktury
podstawowej, oraz zostaly uzupetnione o trzy
mierniki odnoszace sie do PKB na mieszkarica,
dochodéw wtasnych budzetéw gmin oraz wy-
datkéw inwestycyjnych gmin. Szczegétowsy liste
miernikéw zawiera tabela 1.

W celu zapewnienia poréwnywalnosci da-
nych miedzy poszczegdélnymi latami wszystkie
mierniki dotyczace warto$ci wyrazonych w zto-
tych zostaly wyrazone w cenach statych roku
2008. Wartosci miernikéw wyrazonych w ce-
nach biezacych w poszczegdlnych latach zostaty
przeliczone na ceny stale roku 2008 na podsta-
wie rocznych wskaznikéw cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych w latach 2005-2008, zapre-
zentowanych w tabeli 2.

W zalaczniku nr 1 przedstawione zostaly
warto$ci wszystkich wyzej wymienionych mier-
nikéw dla lat 2004 i 2008.

Druga zmienna, ktéra zostala wykorzysta-
na do przeprowadzenia zamierzonych ana-
liz, jest warto$¢ $rodkéw przekazanych do po-
szczegblnych wojewédztw w ramach funduszy
strukturalnych w latach 2004-2008*. Gtéwnym
zrédtem danych w tym zakresie byly informa-
cje udostgpnione przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego w serwisie internetowym Mapa
dotacji UE’. Uwzglednia ona wydatkowanie
srodkéw z pigciu funduszy europejskich:

1) Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
2) Europejski Fundusz Spoteczny,
3) Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji

Rolnych,

3 Dz.U. Nr 123, poz. 856.

* Lata 2004-2008 byly okresem korzystania przez
Polske ze srodkéw dostepnych w perspektywie budzeto-
wej 2000-2006, a wydawanych zgodnie z zasada 7 + 2 do
korica roku 2008. Od 2007 r. rozpoczat si¢ nowy okres
programowania, ktérego srodki podczas prowadzonej
analizy nie odgrywaly jeszcze istotnej roli. Dlatego w ni-
niejszym opracowaniu zostaly one pominigte.

5 Mapa jest dostepna na stronie internetowej
www.mapa.funduszestrukturalne.gov.pl.
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Tab. 1. Lista miernikéw wykorzystanych do obliczen

Nazwa miernika Miara
SEKTOR PRODUKCY]JNY

1. Sprzedaz produkcji budowlano-montazowej na 1 mieszkarica w cenach statych w ztotych

2 Sprzedaz detaliczna na 1 mieszkanica w cenach statych w ztotych

3. Naktady inwestycyjne w gospodarce narodowej na 1 mieszkarica w cenach statych w ztotych

4 Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys.

mieszkancow w liczbie podmiotéw
5. Naktady na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa w przeliczeniu na 1 mieszkarica w cenach
statych w ztotych
ZASOBY LUDZKIE

6 Stopa bezrobocia rejestrowanego W proc.

7. Stopa bezrobocia wsréd kobiet wedtug BAEL W proc.

8. Wspétezynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku 15 lat i wiecej W proc.

9 Zarejestrowani dlugotrwale bezrobotni (powyzej 12 miesigcy) na 10 tys. ludnosci w osobach
10.  Studenci szkét wyzszych na 10 tys. ludnosci w osobach
INFRASTRUKTURA PODSTAWOWA
11. Drogi publiczne o twardej nawierzchni na 100 km? w km
12.  Autostrady i drogi ekspresowe na 10 tys. km? w km
13.  Ofiary $miertelne wypadkéw drogowych na 100 tys. ludnosci w osobach

14.  Zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych w miastach

w kWh na 1 mieszkanica

15.  Loézka w szpitalach ogdlnych na 10 000 ludnosci W szt
WSKAZNIKI FINANSOWE

16.  PKB na 1 mieszkarica w zt w cenach statych w ztotych
17. Dochody wtasne budzetéw gmin na 1 mieszkarica w cenach statych w ztotych
18.  Wydatki majatkowe inwestycyjne budzetéw gmin na 1 mieszkaica w cenach statych w ztotych

Zrédto: Bank Danych Regionalnych Gtéwny Urzad Statystyczny.

Tab. 2. Roczne wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w latach 2005-2008

Rok

2005 2006 2007 2008

Roczne wskazniki cen towaréw i ustug konsumpceyjnych (przy podstawie rok poprzedni = 100)

102,1 101,0 102,5 104,2

Zrédto: Bank Danych Regionalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny.

4) Finansowy Instrument Orientacji Rybotéw-
stwa,

5) Fundusz Spéjnosci®.
Zdecydowanie najwigkszym beneficjentem

srodkéw unijnych w latach 2004-2008 byto wo-

¢ Fundusz Spéjnosci nie nalezy do funduszy struktural-
nych (jest dodatkowym instrumentem finansowym Unii
Europejskiej, ktory jest wdrazany na poziomie kraju, a nie
regionéw), zostat jednak wiaczony do analizy.

jewédztwo mazowieckie (9,6 mld zt). Niewiele
mniejsza warto$¢ $rodkéw przekazana zostata
na rzecz wojewédztwa Slaskiego (7,47 mld zt).
W ujeciu bezwzglednym najmniej srodkéw
otrzymaly natomiast wojewddztwa opolskie
(1,09 mld zt), podlaskie (1,27 mld z1) i $wigto-
krzyskie (1,31 mld zt).

Gdy przyjrzymy si¢ natomiast wartosci wy-
ptaconych $rodkéw w przeliczeniu na jedne-
go mieszkarica, sytuacja nieco si¢ zmienia — naj-
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Tab. 3. Warto$¢ srodkéw ogétem przekazanych do
poszczegdlnych wojewédztw w okresie programo-

wania 2004-2006 (w mld zt)

Wojewédztwo Ogoétem Per capita
(w mld z1) (w tys. z1)
dolnoslaskie 5,16 1,792
kujawsko-pomorskie 2,48 1,200
lubelskie 2,26 1,046
lubuskie 1,43 1,413
16dzkie 3,46 1,358
matopolskie 3,15 0,957
mazowieckie 9,61 1,846
opolskie 1,09 1,058
podkarpackie 2,10 1,000
podlaskie 1,27 1,067
pomorskie 3,36 1,514
$laskie 7,47 1,608
$wigtokrzyskie 1,31 1,028
warmirisko-mazurskie 2,14 1,501
wielkopolskie 4,55 1,338
zachodniopomorskie 3,34 1,973

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Minis-
terstwa Rozwoju Regionalnego (www.mapa.funduszestruk-
turalne.gov.pl).

wigcej srodkéw unijnych w latach 2004-2008
otrzymal statystyczny mieszkaniec wojewddz-
twa zachodniopomorskiego (1,97 tys. zt) oraz
mazowieckiego (1,85 tys. zt). Dwukrotnie mniej
otrzymal natomiast statystyczny Malopolanin
(0,96 tys. zt), a tylko niewiele wigcej mieszka-
niec podkarpackiego (1,00 tys. zl) i $wigtokrzy-
skiego (1,03 tys. zt).

Analiza przy zastosowaniu

metody Perkala

Jako pierwsza do oszacowania wplywu $rod-
kéw unijnych na poziom rozwoju regionéw
w Polsce zostala wykorzystana metoda oparta
na wskazniku Perkala’. Dzigki prostej standa-
ryzacji zmiennych umozliwia ona poréwnywal-

7 Metoda Perkala w literaturze zagranicznej znana jest

jako Z-scores (por. Larsen 2001, s. 282).

nos$¢ poszczegdlnych miernikéw i otrzymywa-
nie jednego syntetycznego wskaznika poziomu
rozwoju regionu. Obliczenie takiego wskaznika
dla lat 2004 i 2008, a nastepnie ich poréwnanie,
pozwoli na oszacowanie postepu, jaki dokonat
sie w poszczegdlnych wojewddztwach w czasie

trwania okresu programowania 2004-2006.
Procedura analizy sktada¢ si¢ bedzie zatem

z dwéch etapow:

1) Obliczenie wskaznikéw Perkala dla roku 2004
oraz 2008, ktérych poréwnanie pozwoli okre-
§li¢, jak zmienit si¢ poziom rozwoju spotecz-
no-gospodarczego.

2) Zbadanie zaleznosci miedzy wielkoscig $rod-
kéw wydatkowanych w ramach funduszy
strukturalnych w poszczegélnych wojewédz-
twach a réznicg migdzy wartosciami wskazni-

ka Perkala w 2004 i 2008 roku.

oréwnanie poziomu rozwoju spoleczno-
P 1
-gospodarczego wojew6dztw

Pierwszym etapem prowadzonej analizy jest
obliczenie syntetycznego wskaznika rozwoju dla
poszczegolnych wojewddztw w dwéch punktach
czasowych. Jeden z nich to rok 2004, w ktérym
Polska przystapita do Unii Europejskiej. Na ko-
niec tego roku poziom wdrazania programéw
finansowanych z funduszy strukturalnych byt
praktycznie na poziomie 0%, mozna wiec przy-
jac te date jako punkt wyjscia analizy. Druga ce-
zurg jest koniec roku 20088, czyli data zakon-
czenia wdrazania projektéw w ramach okresu
programowania 2004-2006.

Wyliczanie wskaznika Perkala rozpoczyna
si¢ od normalizacji poszczegdlnych miernikéw,
zgodnie ze wzorem:

gdzie:

t; — warto$¢ znormalizowanego miernika ; dla
wojewddztwa i,

Xj;— wartos¢ miernika j w wojewddztwie 7,

X — $rednia arytmetyczna miernika j,

§;— odchylenie standardowe miernika ;.

8 Dla Funduszu Spéjnosci datg koricows wdrazania pro-
jektéw finansowanych z tego zrédta bedzie rok 2010.
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Dzi¢ki normalizacji wszystkie mierniki, mi-
mo ze s3 wyrazone w roznych jednostkach
(np. w zlotych, procentach, osobach czy kilo-

Tab. 4. Wartos¢ wskaznika Perkala w latach 2004
12008

metrach), stajg si¢ poréwnywalne, a to umozli- 20042008 Wskaznik
wia nastepnie ich sumowanie i otrzymanie war- postept
tosci zagregowanej dla kazdego z wojewddztw. dolnoslyskie 0,2860 0,449 0,1630
Koricowym etapem jest zatem obliczenie synte-  kujawsko-pomorskie -0,4385  -0,4594  -0,0209
tycznych wskaznikéw rozwoju dla regionéw we-  lubelskie -0,2748  —0,5750  -0,3003
dtug wzoru: lubuskie -0,3367 -0,4328  —0,0961
1< 16dzkie 00622 02216  0,1593
Pi = ;; Z‘ij’ matopolskie 0,6648 0,5275 -0,1373
gdzie: mazowieckie 1,6321 1,5390 -0,0931
P; — wskaznik rozwoju gospodarczego woje-  opolskie -0,2689 -0,1804 0,0885
woédztwa 7, podkarpackie -0,5610 -0,7688  —0,2077
= liczba mi.erni'kéw, podlaskie -0,1747  -0,2601  -0,0853
J — numer miernika. pomorskie -0,0061 0,4119 0,4180
Szczegétowe wyniki obliczen wskaznika Per-  S#ke 05885 07112 0,1227
kala zawiera tabela 4. Miarg postepu w rozwo-  $wigtokrzyskie -0,5091  -0,6227  -0,1136
ju regionu jest réznica migdzy warto$ciami z lat  warmirisko-mazurskie ~ -0,9366  —0,7932  0,1435
2008 i 2004. Wielkos¢ ta stanowi w dalszej cz¢-  wielkopolskic 04570  0,4457  -0,0114
§ci opracowani% zmienna, .dla ktérej zostanie dniopomorskie 01842 02135 —0,0293
zbadana korelacja z wartoscia srodkéw wyptaco- =
nych beneficjentom z funduszy strukturalnych —Zrodlo: obliczenia whasne.
w poszczegdlnych wojewddztwach.
dolnoslgskie -4‘—‘
kujawsko-pomorskie |:-
lubelskie i
lubuskie | ]
6dzkie |
matopolskie [ ]
mazowieckie |:-
opolskie -:|
podkarpackie ]
podlaskie |:-
pomorskie 1
$laskie -4‘_‘
$wigtokrzyskie i
warminsko-mazurskie | |
wielkopolskie |:-
zachodniopomorskie |:-
—0,4 -0,3 -0,2 -0,1 0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5

Ryc. 1. Wartos¢ réznicy wskaznika Perkala w latach 2004-2008

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie obliczeri whasnych.

41



Konrad Dudzik, Jakub Gtowacki

Na rycinie 1 mozna zaobserwowa¢, jak zmie-
nit si¢ poziom wskaznika Perkala w poszcze-
goélnych wojewddztwach. Wyraznie widaé, ze
zdecydowanie najwickszy postep dokonal si¢
w wojewodztwie pomorskim. Kolejne miej-
sca zajmuja dolnoslaskie, 16dzkie i warminsko-
-mazurskie. Najgorzej w tym poréwnaniu wy-
pada wojewddztwo lubelskie i podkarpackie.
Kiepskimi wynikami charakteryzuja si¢ réwniez
matopolskie, $wictokrzyskie i lubuskie. Niska
lokata wojewédztwa mazowieckiego wynika
w gléwnej mierze z efektu statystycznego — war-
to$¢ wskaznika w 2004 r. byta duzo wyzsza niz
dla pozostatych wojewédztw (1,63). W 2008 r.
wynik na poziomie 1,54 jest wciaz sporo ko-
rzystniejszy niz dla nastepnego w kolejnosci wo-
jewdédztwa slaskiego (0,71). Tylko na podstawie
przeprowadzonych wyliczen mozna bytoby za-
tem stwierdzié, ze ,luka rozwojowa” pomiedzy
wojewodztwem mazowieckim a pozostatymi re-
gionami nieznacznie si¢ zmniejszyta w latach
2004-2008. Jest to jednak teza sprzeczna z po-
wszechnymi opiniami badaczy, zatem ten wnio-
sek nalezy potraktowaé bardzo ostroznie.

Nalezy zauwazy¢, ze wskaznik Perkala nie
stanowi bezwzglednej miary poziomu roz-
woju regionu, pokazuje jedynie pozycje dane-
go wojewédztwa na tle pozostalych regionéw.
Przyjmujac zatem zalozenie, ze w latach 2004—
—2008 wszystkie czynniki o charakterze global-
nym, poza platnosciami z funduszy struktural-
nych, oddziatywaty na wojewédztwa w Polsce
z jednakowg sita, mozna stwierdzi¢, ze wskaznik
Perkala bedzie ,,odporny” na takie zawirowania
zewnetrzne jak np. kryzys finansowy, wzrost po-
ziomu bezrobocia w skali catego kraju czy deko-
niunktura na rynkach zagranicznych.

Zalezno$¢ miedzy poziomem rozwoju
a wartoscig Srodkéw wyptaconych
z funduszy europejskich

Drugim etapem analizy jest przedstawienie
zaleznosci miedzy réznica wskaznika Perkala
w latach 2004 i 2008 (wskaznik postepu) a war-
to$cig srodkéw finansowych przekazanych w ra-
mach funduszy strukturalnych w poszczegélnych
wojewodztwach. Takg zalezno$é¢ przedstawia ry-

0,50

0.40 @ pomorskie

0,30

0,20 » .

todzkie ‘warmmsko—mazurskle @ dolnoslaskic
@ slaskie
0,101 opolskie 4
0,00 - -
kujawsko-pomorskie wielkopolskie zachodniopomorskic €
~0,10 - podlaskie @ lubuskie @ mazowieckie
matopolskic ¢ $wietokrzyskie

-0,20 podkarpackic 4
-0,30 lubelskie 4
-0,40

0,7 0,8 0,9 1,0 11 1,2 1,3

1,4 1,5 1,6 1,7 1,8 1,9 2,0 2,1

Ryc. 2. Zalezno$¢ miedzy wartoscia przekazanego dofinansowania a poziomem rozwoju regionéw

Zrédto: opracowanie whasne.
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cina 2. O$ pozioma reprezentuje warto$¢ udzie-
lonego wsparcia przypadajaca na jednego miesz-
karica, natomiast o§ pionowa wskaznik postepu.

Wyznaczona linia trendu dla uwidocznionych
na wykresie punktéw jest rosngca, co oznacza,
ze naplyw srodkéw z funduszy strukturalnych
w ujeciu per capita jest wprost proporcjonalny do
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztw
w Polsce. Réwnanie wyznaczonej linii trendu to:

y=0,235 x— 0,32,

gdzie:
y — postep rozwojowy w okresie 20042008,
x — $rodki unijne per capita.

Punkt przecigcia modelowej linii trendu z osia
pozioma to warto§¢ srodkéw unijnych w prze-
liczeniu na jednego mieszkanca; po jej uzyska-
niu wskaznik postgpu rozwojowego wojewédz-
twa w latach 2004-2008 znalazt si¢ doktadnie
na poziomie $redniej krajowej. Jego warto$¢ to
ok. 1,35 tys. zi.

Analizujac  rozktad poszczegélnych woje-
wédztw wzgledem wyznaczonej linii trendu, tat-
wo zauwazy¢, ze najbardziej oddalone od mo-

0,50

delu punkty z jednej strony wyznaczaja woje-
wédztwo zachodniopomorskie i mazowieckie,
natomiast z drugiej wojewédztwo pomorskie.
Zastanawiajac si¢ nad przyczynami takiego roz-
ktadu, w przypadku regionu stotecznego moz-
na go ttumaczy¢ wezesniej opisywanym efektem
statystycznym. Odchylenie wartosci wskazni-
kéw od $redniej arytmetycznej jest w przypad-
ku tego regionu na tyle duze, ze zakléca to wy-
niki obliczen.

Jezeli chodzi o wojewédztwo zachodniopo-
morskie, nalezy zaznaczy¢ wyjatkowo stabe wyko-
rzystanie szansy, jaka data temu regionowi wdra-
zana w Polsce polityka spéjnosci. W odmiennej
sytuacji, wedtug obliczer, znajduje si¢ wojewddz-
two pomorskie, ktére zanotowato zdecydowanie
najwicksza warto$¢ wskaznika postepu.

Gdy z przeprowadzonego poréwnania wyklu-
czymy te trzy skrajne regiony, linia trendu bedzie
miata jeszcze bardziej rosnacy przebieg (por. ry-
cina 3). Oznacza to jeszcze wigksza dodatnig
zalezno$¢ migdzy wielkoscia funduszy per ca-
pita, ktére przypadly poszczegblnym wojewddz-
twom, a poziomem ich rozwoju.

0,40 1
0,30
0,20

0,10

0,00 T T
-0,10
-0,20

-0,30

-0,40

0,7 0,8 0,9 1,0 1,1 1,2 1,3

1,4 1,5 1,6 1,7 1,8 1,9 2,0 2,1

Ryc. 3. Zaleznoé¢ migdzy wartoécia przekazanego dofinansowania a poziomem rozwoju regionéw (bez
mazowieckiego, zachodniopomorskiego i pomorskiego)

Zrédto: opracowanie whasne.

% Linia trendu wyznaczona zostata za pomocg programu MS Excel, ktéry uzywa do tego celu metody najmniejszych

kwadratéw.
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Interpretacja wynikéw

Analizujac jedynie wyniki wskaznika poste-
pu (por. tab. 5), mozna wywnioskowa¢, ze naj-
wigkszy rozwdj spoteczno-gospodarczy na tle
pozostatych  polskich wojewédztw w latach
2004-2008 zanotowal region pomorski, ktéry
zwigkszyt warto$¢ wskaznika Perkala o 0,42 pkt.
W 2004 r. byto to wojewédztwo, ktére plasowa-
to si¢ w srodku stawki, podczas gdy w roku 2008
mozna juz méwi¢, ze zaczyna ono powoli doga-
nia¢ takie regiony jak Wielkopolska czy dolno-
slaskie. Niejako na drugim biegunie znajduje si¢
wojewodztwo lubelskie. Zmniejszenie wskazni-
ka Perkala o 0,30 pkt oznacza, ze ten region naj-
bardziej oddalit si¢ od $redniego poziomu roz-
woju wojewodztw w Polsce.

Whasciwg plaszezyzng analizy, z punktu wi-
dzenia tych rozwazan, jest jednak potozenie
wzgledem wyznaczonej linii trendu (por. ryc. 2).
Regiony znajdujace si¢ powyzej wyznaczonej linii
trendu wykorzystaly szanse, jaka dato im wdra-
zanie polityki spéjnosci. Naleza do nich woje-
wddztwa: pomorskie, dolnoslaskie, warmirisko-
-mazurskie, §laskie, t6dzkie i opolskie. Na uwagg
Z tej grupy (opr(’)cz oczywiscie pomorskiego) za-
stuguja dwa ostatnie wymienione regiony, ktére
uplasowaty sie dos¢ wysoko ponad linig trendu.

Wojewddztwa ponizej linii trendu charaktery-
zuja si¢ gorszym niz pozostale wykorzystaniem
dostepnych srodkéw. Niechlubny prym w tej
grupie wiedzie wezesniej wspomniane zachod-
niopomorskie, ktére mimo ze otrzymato zdecy-
dowanie najwigcej srodkéw sposréd wszystkich
polskich regionéw, zanotowato ujemng wartos¢
wskaznika postepu. Do tej samej grupy mozna
takze zaliczy¢ wojewédztwa podkarpackie, lu-
belskie i lubuskie. Szczegélnie zle sytuacja wy-
glada w przypadku wojewddztwa lubelskie-
go, ktérego odlegtos¢ od linii trendu jest nawet
wigksza niz dla zachodniopomorskiego.

Pozostate regiony (matopolskie, $wigtokrzy-
skie, podlaskie, kujawsko-pomorskie iwielko-
polskie) znajduja si¢ w bezposredniej okolicy
linii trendu, co oznacza, ze wykorzystanie $rod-
kéw europejskich byto na poziomie $redniej kra-
jowe;j.

Analiza taksonomiczna

Gléwnym celem niniejszej analizy takso-
nomicznej jest ocena poziomu zréznicowa-
nia rozwoju wojewddztw w latach 2004 oraz
2008 wykorzystujaca wybrany zestaw cech sta-
tystycznych, a takze okreslenie skupisk woje-
wédztw pod wzgledem podobieristwa rozwoju.
Wyznaczenie za pomocy analizy taksonomicz-
nej syntetycznych wskaznikéw rozwoju poszcze-
golnych wojewédztw i ich zréznicowania w po-
szczegblnych latach analizy oraz ocena wielkosci
strumienia §rodkéw, ktére naptynety do dane-
go regionu w ramach funduszy strukturalnych,
pozwoli zdiagnozowaé wplyw tych funduszy na
poziom rozwoju wojewSdztw.

Niniejsza analiza zostanie przeprowadzona
zgodnie z ogdlnym schematem postgpowania
w przypadku badania zréznicowania obiektéw
wielocechowych przy zastosowaniu metod tak-
sonomicznych, ktéry obejmuje nastepujace eta-
py (Mtodak 2006, s. 65):

1) okreslenie przedmiotu badania,

2) zgromadzenie cech wskaznikowych opisujg-
cych przedmiot badania,

3) zmiennosciowa weryfikacja cech,

4) korelacyjna weryfikacja cech,

5) ustalenie zestawu cech diagnostycznych,

6) stymulacja destymulant i nominant,

7) normalizacja cech diagnostycznych,

8) wyznaczenie miernika syntetycznego,

9) grupowanie obiektéw pod wzgledem podo-
bieristwa.

Zatozenia dotyczace etapéw pierwszego i dru-
giego zostaly zaprezentowane w podrozdzia-
le Zatozenia metodologiczne. Dlatego tez roz-
wazania rozpoczniemy od etapu trzeciego, czyli
zmienno$ciowej weryfikacji cech.

Zmienno$ciowa weryfikacja cech

W przypadku badania zréznicowania obiek-
téw bardzo wazna kwestia jest to, aby poszcze-
golne cechy wykazywaly odpowiednia zmien-
no$¢, gdyz nisko zréznicowana cecha przedstawia
niewielka warto$¢ informacyjna. Do weryfikacji
zréznicowania obiektéw stosujemy wspdtczyn-
nik zmiennosci dany wzorem:
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gdzie:
X o 9y
Foo ~ $rednia arytmetyczna wartos¢ cech x;;
! n
n
s, =45 ==Y (x; —&,)> - odchylenie stan-
J J g y

7 =1

dardowe cechy «;.

Zgodnie z podanym wzorem wszystkie wskaz-
niki zostaty poddane selekeji ze wzgledu na war-
to$¢ wspdtczynnika zmiennosci, ktérego wartosé
graniczng przyjeto na poziomie:

®, <10%.

W wyniku przeprowadzonej analizy ze zbioru
zmiennych wyeliminowano wskaznik nr 8, kt6-
ry dla roku 2004 przyjat wartos¢ wspétczynnika
zmienno$ci na poziomie 3%, a dla roku 2008 na
poziomie 4%, oraz wskaznik nr 15, ktéry dla roku
2004 przyjat wartos¢ wspétezynnika zmienno-
$ci minimalnie powyzej ustalonej granicy, na po-
ziomie 11%, jednak dla roku 2008 uksztattowat
si¢ na poziomie 10%, co ostatecznie przesadzito
o wyeliminowaniu go ze zbioru zmiennych.
Wiarto$¢ wspétczynnika zmiennosci dla wszyst-
kich wskaznikéw zostata zaprezentowana w za-
faczniku nr 1.

Korelacyjna weryfikacja cech

Kolejnym etapem badania bylo przepro-
wadzenie weryfikacji korelacyjnej poszczegdl-
nych wskaznikéw. Przeprowadzenie tej analizy
jest konieczne ze wzgledu na fakt, iz dwie wy-
soko skorelowane cechy sa nosnikami podobne;
informacji, a co za tym idzie, jedna cecha z ta-
kiej pary staje si¢ zbedna. Punktem wyjscia byto
w tym przypadku wyznaczenie macierzy korela-

¢ji zmiennych (Mtodak 2006, s. 29-30):

1 n, .. 7,
ry 1 Tom
R=
Tl Ty - 1,

gdzie r;; to wspélezynniki korelacji liniowej Pear-
sona j-tej i &-tej cechy

_cov(X, X))

7.

* 515
cov (X}, X;) to kowariancja cech X; i X, obliczo-
na wedtug nastepujacej formuty:

18 _ _
cov(X ;, X,) =;2(xzj —x;)(x; —Xi).
i-1

Utworzone macierze korelacjizgodniez przed-
stawiong procedurg dla lat 2004 1 2008 zostaty
zaprezentowane w zataczniku nr 2.

W celu przeprowadzenia dyskryminacji cech
na podstawie uzyskanych macierzy korelacji za-
stosowano metode parametryczna, sktadajacg sie
z nast¢pujacych etapéw (Zelias 2000, s. 40-42):
1) Ustalenie progowej wartos$ci wspdtezynni-

ka korelacji — na potrzeby niniejszego bada-

nia warto$¢ wspélczynnika korelacji ustalono
na poziomie 7 = 0,4973 (wartos¢ obliczona na
podstawie rozktadu t-studenta, dla poziomu
istotnosci a = 0,05, przy # — 2 stopniach swo-
body).

2) Wyznaczenie sumy wartosci bezwzglednych
elementéw kazdej kolumny macierzy R od-

powiednio dla roku 2004 oraz 2008:

m
Ro =2 [l
=

3) Odnalezienie kolumny w macierzy (dla roku
2004 oraz 2008), dla ktérej wspomniana po-
wyzej suma jest najwicksza, czyli:

Ry = P R

4) W odnalezionej kolumnie, ktéra spetnia wa-
runek zawarty w pkt 3, wyrézniamy elemen-
ty przewyzszajace co do modulu wartosé
krytyczna wspétezynnika korelacji 7 oraz od-
powiadajace tym elementom wiersze, czyli:

|rj}<0|>r .

Ceche, ktérg odzwierciedla ta kolumna, przyj-
mujemy jako pierwsza ceche centralng, a ce-
chy zobrazowane przez wyréznione wiersze
jako jej cechy satelitarne, czyli takie, ktérych
podobiernistwo do cechy centralnej jest nie
mniejsze niz .

5) Z macierzy R dla roku 2004 oraz 2008 wy-

kreslamy wyréznione kolumny i wiersze,
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otrzymujac w ten sposéb zredukowane ma-

cierze korelaciji.

6) Czynnosci opisane w punktach od 2 do 5 po-
wtarzamy, az do wyznaczenia zbioru cech.
Na podstawie przeprowadzonego postepowa-

nia wyodrebniono nastgpujace cechy centralne

oraz izolowane!”:

a) cechy centralne:

— dla macierzy roku 2004 sg to wskazniki nr 5

oraz 12;
—dla macierzy roku 2008 sa to wskazniki
nr 12 oraz 17,

b) cechy izolowane:

— dla macierzy roku 2004 sg to wskazniki nr 4

oraz 9;
— dla macierzy roku 2008 sg to wskazniki nr 7
oraz 13.

Do dalszej analizy przyjeto wszystkie wy-
odrebnione dla lat 2004 i 2008 cechy centralne
oraz izolowane, w wyniku czego zweryfikowany
zbiér cech, ktéry postuzy do dalszych badan, be-

dzie ztozony z siedmiu wskaznikéw o nr. 4,5, 7,

9,12,13,17.

Stymulacja destymulant

Przed przystapieniem do kolejnego etapu
analizy, polegajacego na normalizacji zmien-
nych, nalezy ograniczy¢ liczbe cech diagnostycz-
nych w zbiorze do stymulant. Poniewaz wybrany
przez nas ostateczny zbiér wskaznikéw zawiera
trzy cechy, ktére sa destymulantami (wskazniki
nr 7,9, 13), dokonano przeksztatcenia tych cech
w stymulanty, zgodnie z nastepujacym wzorem:

xé,s] =2x; - x;D].

Ostateczne zestawienie cech, ktére postuzy
do wyznaczenia syntetycznego wskaznika roz-
woju, prezentuje tabela 5 dla roku 2004 oraz ta-
bela 6 dla roku 2008.

Tab. 5. Zestawienie wybranych wskaznikéw w uktadzie wojewédztw dla roku 2004

Wojewédztwa Wskazniki
4 5 7 9 12 13 17

dolnoslaskie 1052 110,14 15,46 417,69 75,20 17,86 1336,10
kujawsko-pomorskie 895 63,38 17,96 348,59 12,80 16,16 938,70
lubelskie 684 84,81 24,86 445,89 1,67 14,26 709,00
lubuskie 981 25,33 18,16 392,99 12,51 14,06 950,50
t6dzkie 946 127,76 21,06 396,89 9,66 13,66 1058,70
malopolskie 886 218,07 22,26 554,69 39,37 20,36 930,40
mazowieckie 1138 484,61 26,96 474,29 10,66 11,86 1690,10
opolskie 841 30,84 21,16 503,99 93,60 16,36 985,60
podkarpackie 665 55,07 24,06 410,19 0,00 16,56 688,70
podlaskie 757 47,36 23,46 540,99 0,00 14,06 798,30
pomorskie 1017 124,46 19,06 422,49 21,16 16,66 1282,00
$laskie 913 94,72 19,56 528,79 90,42 19,76 1294,30
$wigtokrzyskie 800 15,42 20,86 338,79 20,24 13,56 756,50
warminsko-mazurskie 762 4295 16,56 264,49 1,07 8,66 881,90
wielkopolskie 994 122,25 20,06 524,69 53,64 14,66 1066,40
zachodniopomorskie 1192 41,85 16,16 304,09 21,75 16,76 1097,20

Zrédto: opracowanie whasne.

10°Sq to cechy nienalezace do zadnego z otrzymanych skupisk tworzonych przez cechy centralne. Zob.: Zelias 2000,

s.41.
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Tab. 6. Zestawienie wybranych wskaznikéw w uktadzie wojewédztw dla roku 2008

Wojewédztwa Wskazniki
4 5 7 9 12 13 17

dolnoslaskie 1101 159,0 6 166,838 79,16 16,475 1965,19
kujawsko-pomorskie 929 62,6 6,2 94,8375 32,61 14,075 1446,02
lubelskie 715 111,0 7,6 95,6375 1,67 11,875 1045,82
lubuskie 1010 28,0 9,2 159,738 31,17 12,175 1411,66
16dzkie 950 166,6 8,8 153,438 42,37 11,875 1585,36
matopolskie 917 272,4 9,2 180,938 49,40 18,575 1467,81
mazowieckie 1248 638,3 9,9 142,938 23,79 11,375 2707,80
opolskie 932 39,1 9 191,138 93,60 15,375 1407,68
podkarpackie 687 84,5 7,2 64,2375 0,00 17,875 1070,43
podlaskie 757 62,7 9,6 157,838 0,00 15,475 1241,17
pomorskie 1084 179,4 9,5 196,738 56,30 17,175 1861,92
$lgskie 923 131,1 8,8 203,638 149,59 19,275 1908,96
Swigtokrzyskie 852 72,4 7,7 20,2375 20,24 10,175 1117,35
warminsko-mazurskie 812 56,4 7,3 89,8375 23,04 13,375 1311,28
wielkopolskie 1063 180,0 8,3 210,338 70,37 12,775 1606,45
zachodniopomorskie 1259 73,9 6,1 133,538 21,75 14,675 1690,34

Zrédto: opracowanie whasne.

Normalizacja cech diagnostycznych

Normalizacja ma na celu doprowadzenie
do poréwnywalnosci wartosci poszczegélnych
cech, ktére sa wyrazone w réznych jednostkach.
Zostata ona przeprowadzona przez standary-
zacje przy wykorzystaniu tzw. formuty zero-je-
dynkowej uwzgledniajacej $rednia arytmetycz-
ng oraz odchylenie standardowe zbioru wartosci
standaryzowanej cechy.

Z, = Xy =%y ,

Sk

gdzie:
Z; — standaryzowana warto$¢ cechy £ w jedno-
stce 7,
x— bezwzgledna warto$¢ cechy £ w jednostce 7,
x,— $rednia arytmetyczna cechy %,
sz — odchylenie standardowe cechy 4.

Zestawienie znormalizowanych cech zostato
zaprezentowane w zataczniku nr 3.

Wyznaczenie miernika syntetycznego
oraz grupowanie

Znormalizowane wskazniki diagnostyczne
umozliwiajg przejécie do dalszego etapu ba-
dan sprowadzajacego si¢ do wykorzystania tzw.
taksonomicznej miary rozwoju Hellwiga (Zelias
2000, s. 91-92), celem wyznaczenia syntetycz-
nego wskaznika rozwoju. Metoda ta opiera si¢
na konstrukeji abstrakcyjnego obiektu P, na-
zZywanego wzorcem rozwoju, oraz na okresle-
niu odlegtosci badanych obiektéw od tego wzor-
ca. W niniejszej analizie za wspétrzedne obiektu
wzorcowego przyjeto maksymalne wartosci po-
szczegblnych wskaznikéw. Zostaly one zapre-
zentowane w tabelach normalizacyjnych w za-
taczniku nr 4.

Odlegto$¢ pomigdzy poszczegdlnymi jed-
nostkami a obiektem P, (wzorcem), oznaczong
jako Cj,, oblicza si¢ wedtug wzoru:

4
C=|3(Z-2.)  (=1,23..,N),
k=1
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gdzie:
Zy, Zy — standaryzowana warto$¢ j-tej cechy
w i-tym regionie.

Nizsza warto$¢ C;, oznacza mniejsza odle-
glos$¢ od wzorca, a tym samym wyzszy poziom
rozwoju danej jednostki. Wartosci odlegtosci
od wzorca dla poszczegélnych regionéw zosta-
ty zaprezentowane w tabelach normalizacyjnych
w zalgezniku nr 4.

Zmienna C;, stanowi podstawe do utworze-
nia tzw. wzglednego taksonomicznego miernika
rozwoju, bazujacego na odlegtosci C;, pomiedzy
poszczegSlnymi jednostkami a obiektem ideal-
nym Py, ktéry oblicza si¢ z nastepujacej relacji:

d=1-"

Co

(1=1,23,...,N),

gdzie:
¢, =c+28,

¢,, 8, — odpowiednio $rednia arytmetyczna i od-

chylenie standardowe ciagu {c;,} (i=1,2,3,...,N)
przy czym:

oraz

5= )13 (e, —2)
0 ]\[i:1 io 0 *

Otrzymana w wyniku obliczeni syntetyczna
miara rozwoju d; przyjmuje wartosci z przedzia-
tu od 0 do 1 i im jest ona blizsza 1, tym dany
obiekt jest mniej oddalony od wzorca i charakte-
ryzuje sie¢ wyzszym poziomem rozwoju.

Na podstawie obliczonych syntetycznych
wskaznikéw dla poszczegélnych wojewédztw
w latach 2004 oraz 2008 zaprezentowanych
w tabeli 7 dokonano grupowania poszczegdl-

Tab. 7. Syntetyczne wskazniki rozwoju poszezegélnych wojewddztw w latach 2004 oraz 2008

Rok 2004 Rok 2008

wojewdédztwo wskaznik rozwoju d;  wojewédztwo wskaznik rozwoju d;
dolnoslaskie 0,3785 dolnoslaskie 0,4100
kujawsko-pomorskie 0,2126 kujawsko-pomorskie 0,1946
lubelskie 0,1732 lubelskie 0,0911
lubuskie 0,2046 lubuskie 0,2526
t6dzkie 0,3003 t6dzkie 0,3265
matopolskie 0,4553 matopolskie 0,4353
mazowieckie 0,5268 mazowieckie 0,5085
opolskie 0,3337 opolskie 0,3496
podkarpackie 0,1558 podkarpackie 0,0957
podlaskie 0,1977 podlaskie 0,1910
pomorskie 0,3860 pomorskie 0,4915
$laskie 0,4553 slaskie 0,5027
$wigtokrzyskie 0,1368 $wigtokrzyskie 0,0649
warmirisko-mazurskie -0,0214 warmirisko-mazurskie 0,1623
wielkopolskie 0,3970 wielkopolskie 0,4044
zachodniopomorskie 0,2234 zachodniopomorskie 0,2634
$rednia arytmetyczna 0,2822 $rednia arytmetyczna 0,2965
odchylenie standardowe 0,1411 odchylenie standardowe 0,1483

Zrédto: opracowanie whasne.
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nych regionéw. Podstawg uzyskania klas jedno-
stek przestrzennych byly przedzialy zmiennej
syntetycznej &; zbudowane na podstawie $red-
niej arytmetycznej 4 oraz odchylenia standar-
dowego s,. Wojewddztwa zostaty podzielone na
cztery grupy charakteryzujqce sie nastepujacymi
wlasciwosciami zmiennej syntetycznej d:

— grupa I: d; > d + 5, — reprezentujaca najwyzszy
poziom rozwoju; _

—grupall:d +s5,> d; > d,

—grupalll: d > d;>2 d —s;

— grupa IV: d; < d —s,— reprezentujaca najnizszy
poziom rozwoju.

Zgodnie z przedstawionymi zatozeniami do-
tyczacymi podziatu na grupy w roku 2004 sktad
poszczegdlnych grup przedstawiat si¢ w naste-
pujacy sposéb:

— grupa I — wojewddztwa: mazowieckie, mato-
polskie, slaskie;

— grupa II — wojewédztwa: wielkopolskie, dol-
noslaskie, pomorskie, opolskie, t6dzkie;

— grupa IIT — wojewédztwa: zachodniopomor-
skie, kujawsko-pomorskie, lubuskie, podla-
skie, lubelskie, podkarpackie, $wietokrzyskie;

— grupa IV — wojewédztwo warmirisko-mazur-
skie.

W roku 2008 podzial na poszczegdlne grupy
ksztaltowal si¢ w nast¢pujacy sposéb:

— grupa I — wojewddztwa: mazowieckie, slaskie,
pomorskie;

— grupa II — wojewédztwa: matopolskie, wiel-
kopolskie, dolnoslaskie, opolskie, 16dzkie;

— grupa IIT — wojewédztwa: zachodniopomor-
skie, lubuskie, kujawsko-pomorskie, podla-
skie, warminsko-mazurskie;

— grupa IV — wojewédztwa: podkarpackie, lu-
belskie, swigtokrzyskie.

Analizujac dokonany podziat na grupy, mo-
zemy zauwazy¢, iz w poréwnaniu z rokiem 2004
w roku 2008 wojewédztwo matopolskie spadto
z pierwszej grupy do drugiej, reprezentujacej
nizszy poziom rozwoju, natomiast awans zano-
towato wojewédztwo pomorskie, ktére znalazto
si¢ w roku 2008 w pierwszej grupie.

Jesli chodzi o najstabiej rozwinigte wojewddz-
twa, to w poréwnaniu z rokiem 2004 w roku
2008 do najstabszej grupy spadty wojewédztwa:
podkarpackie, lubelskie oraz $wictokrzyskie, na-
tomiast awans zanotowalo wojewo’dztwo war-
minsko-mazurskie.

Mozemy zatem stwierdzi¢, iz najwigkszy po-
step w rozwoju dokonat si¢ w przypadku woje-
wodztwa warmirisko-mazurskiego oraz pomor-
skiego, natomiast w przypadku wojewédztwa
podkarpackiego, $wietokrzyskiego oraz lubel-
skiego nastgpito najwigksze oddalenie od wzor-
ca. Ponadto na uwage zastuguje réwniez fakt,
iz w poréwnaniu z rokiem 2004 w roku 2008
znacznie zmniejszyta si¢ réznica rozwojo-
wa miedzy najlepiej rozwinietym wojewddz-
twem a najstabszym. W roku 2004 wynosita
ona 0,5482, natomiast w 2008 roku 0,4436, co
$wiadczy o zmniejszaniu si¢ réznic rozwojowych
pomiedzy regionami. Te tendencje potwierdza
réwniez fakt, iz przewaga najlepiej rozwinietego
wojewodztwa mazowieckiego nad drugim wo-
jewédztwem $laskim w 2008 r. jest minimalna,
w przeciwieristwie do roku 2004, kiedy domina-
cja Mazowsza byta zdecydowana.

Tab. 8. Réznica w wartoéci syntetycznego wskazni-

ka rozwoju pomigdzy rokiem 2008 a 2004

Réznica pomiedzy rokiem 2008 a 2004

wojewddztwo réznica w poziomie

wskaznika J;

warminsko-mazurskie 0,1837
pomorskie 0,1056
lubuskie 0,0480
$laskie 0,0474
zachodniopomorskie 0,0400
dolnoslaskie 0,0315
todzkie 0,0262
opolskie 0,0159
wielkopolskie 0,0074
podlaskie -0,0067
kujawsko-pomorskie -0,0181
mazowieckie -0,0183
matopolskie -0,0201
podkarpackie -0,0601
$wigtokrzyskie -0,0719
lubelskie -0,0821

Zrédto: opracowanie whasne.
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Zestawienie syntetycznych wskaznikéw
rozwoju poszczegolnych wojewddztw

z wartoscig otrzymanych srodkéw
finansowych w ramach funduszy
strukturalnych

Identyfikacja wielko$ci oraz Zrédet pocho-
dzenia poszczegélnych strumieni srodkéw pie-
ni¢znych w ramach funduszy strukturalnych
zostata dokonana w podrozdziale Zafozenia me-
todologiczne niniejszej pracy. Dlatego tez przej-
dziemy bezposrednio do poréwnania wielko$ci
réznicy wskaznika syntetycznego rozwoju z lat
2008 i 2004 z wielkoscia $rodkéw na mieszkan-
ca z funduszy strukturalnych, ktére naptynety do
poszczegolnych regionéw.

Analizujagc dane zaprezentowane w tabe-
li 9, mozemy stwierdzi¢, iz istnieje zalez-
no$¢ miedzy wielkoscia srodkéw na miesz-
kafica  pozyskanych przez dany region
z funduszy strukturalnych a dynamika zblizania
si¢ do wzorca rozwojowego. Co prawda obraz
ten zaburza w pewnym stopniu wojewédztwo

mazowieckie, ktére pomimo wysokiego wsparcia
z funduszy strukturalnych na mieszkarica, w po-
réwnaniu z rokiem 2004 w roku 2008 zanoto-
wato zwigkszenie odlegtosci od wzorca. Réwniez
w przypadku wojewédztw zachodniopomorskie-
go oraz warminsko-mazurskiego mozemy mé-
wi¢ o pewnym zaburzeniu bezposredniej kore-
lacji migdzy wielkoscia $rodkéw z funduszy UE
a dynamika zblizania si¢ do wzorca rozwoju. Jesli
chodzi o wojewddztwo zachodniopomorskie, to
uzyskalo ono najwieksze wsparcie z funduszy
UE w przeliczeniu na mieszkarica, ale w przy-
padku dynamiki zblizania si¢ do wzorca rozwoju
zajeto dopiero pigte miejsce. Natomiast w przy-
padku wojewédztwa warmirisko-mazurskiego
odnotowano najwicksza dynamike zblizania si¢
do wzorca rozwoju, cho¢ jednoczesnie zajmowa-
to ono dopiero széste miejsce w zakresie wielko-
§ci $rodkéw na mieszkarica pozyskanych z fun-
duszy strukturalnych.

Gdy wezmiemy pod uwage dokonany weze-
$niej podzial na poszczegdlne grupy wiréd woje-
wodztw, wyraznie widaé, iz cztery ostatnie woje-

Tab. 9. Zestawienie wielkosci srodkéw z funduszy strukturalnych na mieszkanca z réznicg wskaznika roz-

woju pomi¢dzy latami 2008 a 2004

Wojewsdztwo Wiellfos’é ér?dkéw Réin.ica we VV?kaz’niku rozwoju
na 1 mieszkarica w zt pomiedzy rokiem 2008 a 2004

zachodniopomorskie 1975,54 0,04003

mazowieckie 1848,28 -0,01831

dolnoslaskie 1793,43 0,03151

$laskie 1607,58 0,04738

pomorskie 1516,62 0,10556

warminsko-mazurskie 1499,11 0,18373

lubuskie 1410,52 0,04799

t6dzkie 1355,89 0,02620

wielkopolskie 1339,79 0,00740

kujawsko-pomorskie 1200,10 —0,01806

podlaskie 1064,56 —-0,00671

opolskie 1059,93 0,01590

lubelskie 1043,76 —0,08208

$wigtokrzyskie 1022,41 -0,07186

podkarpackie 995,61 -0,06015

matopolskie 961,18 -0,02009

Zrédto: opracowanie whasne.
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Zrédto: opracowanie whasne.

wédztwa pod wzgledem wsparcia na mieszkarica
z funduszy UE (lubelskie, swietokrzyskie, pod-
karpackie oraz matopolskie) zanotowaty w 2008
roku zdecydowane oddalenie si¢ od wzorca roz-
woju i co za tym idzie, spadek do nizszej ,gru-
py rozwojowej” w poréwnaniu z rokiem 2004.
Natomiast awans do wyzszych grup zanotowa-
ty wojewédztwa pomorskie oraz warmirisko-
-mazurskie, nalezace do czotéwki, jesli chodzi
o uzyskane wsparcie z funduszy UE na jednego
mieszkarca.

Interpretacja wynikéw

Na rycinie 4 mozemy zaobserwowal wyraz-
na linie trendu ukazujaca zalezno$¢ niwelowania
badz zwigkszania si¢ odlegtosci od wzorca roz-
woju w stosunku do wielkosci srodkéw pozyska-
nych przez dany region z funduszy UE na jed-
nego mieszkarica.

Analizujac szczegotowo wspomniang rycine,
zauwazamy, iz wojewédztwami, ktére najlepie;
wykorzystaly szanse rozwojowa, jaka dawatl na-
ptyw dodatkowych §rodkéw z funduszy struktu-
ralnych oraz Funduszu Spéjnosci, bylty warmini-
sko-mazurskie oraz pomorskie. Wojewédztwa te

znajduja si¢ powyzej wyznaczonej linii trendu, co
oznacza, ze przy nizszym wsparciu na mieszkan-
ca z funduszy unijnych w poréwnaniu z innymi
wojewddztwami osiagnety one w analizowanym
okresie najlepsze rezultaty, jesli chodzi o réznice
we wskazniku rozwoju pomigdzy rokiem 2004
a 2008. Swiadczy to o dobrym dopasowaniu
priorytetéw oraz dziatan wspétfinansowanych
ze $rodkéw unijnych do potrzeb rozwojowych
tych regionéw. Z odmienng sytuacja mamy do
czynienia w przypadku wojewddztw zachodnio-
pomorskiego, dolnoslaskiego oraz mazowieckie-
go; regiony te mimo bardzo wysokiego wspar-
cia na mieszkarica z funduszy strukturalnych
i Funduszu Spéjnoséci nie zanotowaly tak do-
brego wyniku jak wspomniane wczesniej woje-
wdédztwa warminsko-mazurskie oraz pomorskie,
co moze $wiadczy¢ o niskiej efektywnosci dzia-
taii podejmowanych w ramach polityki struktu-
ralnej w tych trzech regionach.

Jesli chodzi o wojewddztwa, ktére w ana-
lizowanym okresie osiagnelty ujemne warto-
$ci w przypadku réznicy wskaznika rozwoju, to
w tej grupie zdecydowanie najlepiej wypada wo-
jewédztwo matopolskie. Region ten mimo naj-
nizszego wsparcia z funduszy UE na mieszkani-
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ca zanotowat zdecydowanie mniejsze obnizenie
wskaznika odleglosci od wzorca w poréwnaniu
z wojewédztwami lubelskim, $wictokrzyskim
oraz podkarpackim, ktére przy wyzszym pozio-
mie wsparcia odnotowaty znaczny spadek war-
tosci wskaznika odlegtosci od wzorca. Konkluzja
jest zatem taka, iz Malopolska efektywniej wy-
korzystata $rodki funduszy strukturalnych
i Funduszu Spéjnosci w poréwnaniu z woje-
wdédztwami podkarpackim, lubelskim oraz $wie-

tokrzyskim.

Podsumowanie

Obie zastosowane metody daty podobne wy-
niki i pozwolity pozytywnie odpowiedzie¢ na
postawione we wstepie pytanie — czy srodki
z funduszy Unii Europejskiej wptywaja na roz-
woéj spoteczno-gospodarczy regionéw w Polsce.
Przeprowadzone obliczenia wskazuja na wyraz-
ng korelacje miedzy wartoscia $rodkéw finanso-
wych, ktére naptynety do danego wojewddztwa,
a poziomem ich rozwoju. Wyciagajac jednak
wnioski, nalezy mie¢ na uwadze jedng istotna
utomnos¢, jaka wiaze si¢ z tego typu analizg —
op6znienia czasowe zmian wartosci wskaznikéw
w stosunku do momentu, w ktérym $rodki fi-
nansowe zostaly wydane; pigcioletni okres ana-
lizy jest niewystarczajacy, aby uwzglednic¢ efekty
inwestycji publicznych, m.in. w zasoby ludzkie,
infrastrukture czy ochrong srodowiska.

Innym ograniczeniem jest zaklécenie wyni-
kéw przez wojewédztwo mazowieckie, ktére
charakteryzuje si¢ zdecydowanie najlepsza war-
toécig niemalze kazdego wskaznika. Powoduje
to trudnosci w modelowaniu proceséw rozwojo-
wych tego regionu. Przeprowadzona analiza jest
zatem najbardziej uzyteczna w przypadku dos¢
jednorodnej grupy wojewédztw.
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Impact of Structural Funds and Cohesion Fund for Regional Development in
Poland

The end of 2008, according to the n+2 rule, ended in Poland the implementation of projects in the programming
period 2004-2006. This is time to assess the cohesion policy and also estimate the real impact of European funds
for socio-economic development. Particularly interesting seems to be conducting such an analysis at the level of
voivodeships. To carry it out two methods were used: Perkal method and taxonomic analysis. As a result of the
calculations defended the thesis of the positive relation between the value of funds flowing into the region from
European funds and the difference in levels of development between 2004 and 2008.

Key words: Perkal method, taxonomic analysis, the Structural Funds, Cohesion Fund, measures of the level of deve-
lopment, standardization
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Zalacznik nr 4
Zestawienie znormalizowanych cech diagnostycznych dla roku 2004
Wojewédztwa ‘Wskazniki Ciy

4 5 7 9 12 13 17
dolnoslaskie 0,9750 0,0413  -1,5822  -0,1372 1,4878 0,9415 1,1897 5,5955
kujawsko-pomorskie -0,0857  -0,3790  -0,7941  -0,9503  -0,5210 0,3092  -0,3499 7,0889
lubelskie -1,5113  -0,1888  1,3812  0,1947 -0,8793 -0,3975 -12399  7,4435
lubuskie 0,4953 -0,7292  -0,7310  -0,4278  -0,5303 -0,4719  -0,3042 7,1609
tédzkie 0,2588 0,2014 0,1832  -0,3819  -0,6221  -0,6207 0,1150 6,2991
matopolskie -0,1465 1,0219 0,5616 1,4751 0,3343 11,8713  -0,3821 4,9036
mazowieckie 15561 3,4435  2,0433 05289  —0,5899  -1,2902  2,5612  4,2605
opolskie -0,4506  -0,6792 0,2148 0,8784 2,0801 0,3836  —0,1682 5,9986
podkarpackie -1,6397  -0,4590 1,1290  -0,2254  -0,9331 0,4580  -1,3185 7,6003
podlaskie -1,0181  -0,5291 09399  1,3138 -0,9331 -04719  -0,8939  7,2229
pomorskie 07385  0,1714  —0,4473  —0,0807 -02519 04951 09801  5,5281
$laskie 0,0359  -0,0988 -0,2896 1,1703 1,9777 1,6482 1,0278 4,9039
$wigtokrzyskie -0,7276 ~ -0,8193 0,1202  -1,0657  -0,2815  -0,6579  -1,0558 7,7715
warmitisko-mazurskie ~0,9843  -0,5692  -1,2354 -1,9400 -0,8986  -2,4804  -0,5700  9,1961
wielkopolskie 05832  0,1513 —0,1320  1,1220  0,7937  —-0,2487  0,1448  5,4289
zachodniopomorskie 1,9209  -0,5792  -1,3615 -1,4740  -0,2329 0,5323 0,2641 6,9922
obiekt P, —wzorzec 1,9209 3,4435 2,0433 1,4751 2,0801 1,8713 2,5612 0

Zrédto: opracowanie whasne.
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Zatacznik nr 4 — cd. Zestawienie znormalizowanych cech diagnostycznych dla roku 2008

Wojewédztwa Wskazniki Cio
4 5 7 9 12 13 17

dolnoslaskie 0,9018 0,0995 -1,7017 0,4816 0,9293 0,7206 1,0145 5,4995
kujawsko-pomorskie -0,1423 -0,5776 -1,5434 -0,8799 -0,2830 -0,1720 -0,2628 7,5078
lubelskie —1,4413 -0,2377  -0,4353 —0,8648 -1,0885 —0,9903 -1,2473 8,4717
lubuskie 03494 —0,8207  0,8311 03474 -03204 -0,8787 03473  6,9665
t6dzkie —-0,0148 0,1529 0,5145 0,2282 -0,0286 -0,9903 0,0800 6,2774
matopolskie -0,2151 0,8960 0,8311 0,7483 0,1543 1,5017 -0,2091 5,2641
mazowieckie 1,7942 3,4661 1,3851 0,0297 -0,5125 -1,1763 2,8413 4,5817
opolskie ~0,1241  -0,7427 06728 009411 13054 03115 -03571  6,0624
podkarpackie -1,6113 —0,4238 -0,7519 -1,4586 -1,1320 1,2414 -1,1868 8,4295
podlaskie -1,1864 -0,5769 1,1477 0,3114 -1,1320 0,3487 -0,7667 7,5407
pomorskie 0,7986 0,2428 1,0685 1,0470 0,3470 0,9810 0,7604 4,7395
dlaskie ~0,1787  -0,0965 05145 11775  2,7631  1,7621 08761  4,6356
$wigtokrzyskie -0,6097 -0,5088 —-0,3562 -2,2906 -0,6050 -1,6226 -1,0713 8,7160
warmirisko-mazurskie —-0,8525 -0,6212 -0,6728 —0,9745 -0,5320 —0,4324 -0,5942 7,8085
wielkopolskie 0,6712 0,2470 0,1187 1,3042 0,7004  —0,6555 0,1319 5,5518
zachodniopomorskie 1,8610  —0,4983  -1,6226 -0,1481 —0,5655  0,0511  0,3383  6,8662
obickt P, - wzorzec 1,8610 34661  1,3851  1,3042  2,7631  1,7621 28413 0

Zrédto: opracowanie whasne.
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Miasta wiedzy w kreowaniu konkurencyjnosci i spéjnosci terytorialnej

Przedmiotem rozwazan w tym artykule s nowe interpretacje przeksztatceri struktur miejskich: od przestrzeni funk-
cjonalnej do przestrzeni kreatywnej. Oméwiono symptomy metropolizacji miast polskich ze szczegélnym uwzgled-
nieniem wiedzy jako tworzywa urbanizacji w regionach innowacyjnych. Przeanalizowano role miast wiedzy w euro-
pejskich dokumentach spéjnosci spotecznej, gospodarczej, a zwlaszcza terytorialnej. Pozwala to wysnué wniosek, ze
polskie miasta majg duzg szans¢ wykorzystywania instrumentéw wsparcia do wzmocnienia trwatej pozycji konkuren-

cyjnej w europejskiej przestrzeni wiedzy.

Stowa kluczowe: przestrzen, aglomeracje, metropolie, miasta wiedzy, sp6jnosé

Miasta wiedzy' s3 tworzywem urbanistycznym
powstaltym w wyniku wzrastajacego znaczenia
gospodarki opartej na wiedzy (knowledge based
economy). Umiejetnosci wytwarzania, zdobywa-
nia iefektywnego wykorzystania wiedzy staly
si¢ kluczowym elementem napedzajacym roz-
woéj gospodarczy i spoteczny, wiedza zas — narze-
dziem innowacji i trwalej pozycji konkurencyj-
nej kreujacym sukces gospodarczy. Warunkiem
podstawowym tego sukcesu stat si¢ potencjat
wytwarzania wiedzy i jego umiejscowienia. Byt
to warunek podstawowy, lecz nie wystarczajacy.
Istotniejsza jest zdolnos¢ do szybkiego przetwa-
rzania i przekazywania informacji jako no$nika
wiedzy. Na tym polega istota gospodarki opartej
na wiedzy (Kukliriski 2003, s. 13).

Uznawszy, ze miejscem wytwarzania wie-
dzy sa gtéwnie miasta, w konsekwencji trzeba
zauwazy¢ szanse, jaka stwarza im uczestnicze-
nie w przeptywach wiedzy. W tym sensie moz-
na nawigza¢ do znanej powszechnie koncepcji

Politechnika Gdariska, Dyrektor Departamentu Rozwo-
ju Regionalnego i Przestrzennego, Urzad Marszatkowski
Wojewédztwa Pomorskiego.

! Przez miasta wiedzy rozumie si¢ tu zurbanizowane
skupiska instytucji ksztalcenia, badan, rozwoju, innowacji
pozostajace w silnym zwigzku lokalizacyjnym i funkcjonal-
nym z przemystem wysokich technologii, wyrézniajace si¢
doskonata dostgpnoscia zaréwno fizyczng (lotnisko), jak
i informatyczna, cechujace si¢ wysoka atrakcyjnoscia i ja-
koscia zycia, rozwijajace inteligentne (smart) systemy ener-
getyczne, transportowe, zdrowia i ochrony srodowiska.

Manuela Castellsa (2007) przestrzeni przepty-
wow (space of flows) wypierajacej znaczenie prze-
strzeni miejsca (space of place). Mamy wiec do
czynienia z nadal aktualnym ujgciem przestrze-
ni miasta jako rozwinietej organizacji obiektéw,
instytucji i spoleczeristwa, a jednoczesnie poja-
wia si¢ ujecie jego roli w sieci przeptywéw: wie-
dzy, informacji, wirtualnego kapitatu.

Szukamy nowych opiséw, definicji wspéteze-
snej przestrzeni. Ujecie fizyczne odniesione do
tréjwymiarowosci juz dawno bowiem przesta-
to by¢ wystarczajace. Rozwija si¢ eksploracja in-
nych ujeé: ekonomicznego, spotecznego — te ak-
tualnie dominuja, ale pojawiaja si¢ ujecia nowe,
nie w petni jeszcze zdefiniowane.

Czym bowiem jest przestrzen wiary? Jesli gto-
wa Kosciota katolickiego nawotuje: ,Uczyricie
Mu miejsce”, to ten apel jest zorientowany prze-
strzennie zarébwno w sercach i umystach okre-
slonych spotecznosci, jak i w nowych obiektach
sakralnych o skali dalece przekraczajacej potrze-
by lokalne (np. Swigtynia Opatrznosci Bozej
w Warszawie czy bazylika w Licheniu — naj-
wigkszy obiekt sakralny, ktéry powstalt w XX
wieku w Europie!).

Czym jest przestrzen wiedzy? Jak ja zdefi-
niowac? Czy tylko poprzez nowe obiekty ma-
terialne o okreslonej lokalizacji (uczelnie, parki
technologiczne, inkubatory przedsiebiorczosdi,
eksperymentatoria)? Czy tez takze poprzez po-
wigzania sieciowe tych skupisk (klastréw, aglo-
meracji), w ktérych to sieciach dokonujg si¢
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przepltywy informacji iwiedzy? W tym miej-
scu dotykamy problemu rozwoju, wzrostu miast
w okresie przej$ciowym, od cywilizacji miejsc do
cywilizacji przeptywéw sieciowych.

Najlepszym testem funkcjonowania sieci prze-
plywéw sa zaktécenia czy wrecz zdarzenia ka-
tastrofalne. Wybuch wulkanu Eyjafjallajokull
dla Islandii nie byt Zadng katastrofa, ale okazat
si¢ nig dla sieci powigzan globalnych. Ogromne
straty poniosty linie lotnicze, przedsigbiorstwa
turystyczne, producenci uzaleznieni logistycznie
od transportu lotniczego, takze dystrybutorzy
produktéw (kwiaty z Ameryki, owoce z Afryki
itp.). Mozna sadzi¢, ze zdarzenie to dato wiele
do myslenia analitykom ekonomicznym (a tak-
ze wojskowym).

Czy wybuch wulkanu Eyjafjallajokull zakts-
cit sieciowe powiazania przeptywéw wiedzy?
Czy uniwersytety, parki technologiczne zamar-
ty? Nie. Co najwyzej kilka centréw kongreso-
wych musialo przesunaé w czasie juz zaplano-
wane wydarzenia lub zredukowa¢ ich program
polegajacy w czgsci na prezentacjach multime-
dialnych zamiast fizycznej obecnosci naukowe-
go autorytetu. Jesli powyzsza diagnoza jest traf-
na, to mamy do czynienia z wysoka odpornoscia

sieci przeptywéw wiedzy na zaklécenia?.

Systematyka przepltywéw

Coraz wyrazniej krystalizuja si¢ symptomy
procesu cywilizacyjnego polegajacego na przej-
§ciu z cywilizacji miejsc jednoznacznie identy-
fikujacych skupisko ludzi, surowcéw, produkeii,
kapitatu — w cywilizacje przeplywéw o rosng-
cym tempie kontaktéw i przemieszczen ludzi,
produktéw, kapitatu, informacji oraz wiedzy.

Doskonatym przyktadem jest fenomenalny
rozwdj technologii logistycznych w transporcie:
oto ogromne kubatury magazynowe lokalizo-
wane wraz z fabrykami zostaty zastapione ade-
kwatnie licznymi srodkami transportu duzej ta-

2 Oczywiscie nie nalezy lekcewazy¢ innych permanent-
nych préb zaktécen sieci przeptywéw wiedzy ze strony
hakeréw, traktujac to jednak réwniez jako pewien przejaw
zabawy w ,,policjant6éw i ztodziei”, takze hakerzy bowiem
generuja nowa wiedze i sa wielce obiecujaca potencjalng
kadra dla firm komputerowych, tak jak kiedys$ skruszeni

kasiarze dla policji.

downosci (np. TIR-y), ktére w informatycznie
zorganizowanym systemie zarzadzania: fadun-
kiem, czasem i trasa przejazdu, dostarczaja tfadu-
nek do odbiorcy w doktadnie okreslonym dniu
i czasie. Dalo to efekt redukcji powierzchni ma-
gazynowych oraz gwaltownie rosnace obcigze-
nie drég, w tym giéwnie autostrad.

Podobny charakter ma intensywno$¢ przepty-
wéw kapitatowych, bez potrzeby przemieszcza-
nia pienigdza w formie gotéwkowe;.

Sieciowe przeptywy moga miec rézny charak-
ter:

* przeplywy o charakterze infrastruktural-
nym, odpowiadajace prawom potencjatu i gra-
witacji (np. przeplywy transportowe); w tym
rodzaju przeplywéw znaczenie ma czas i stan-
dard, stad rola potaczen lotniczych, superszyb-
kich pociagéw, autostrad, gdzie gléwnymi we-
zlami czgsto o charakterze ponadkrajowym
sa metropolie; miernik gestosci przeptywéw
i dostgpnosci charakteryzuje range osrodka
metropolitalnego;

* przeplywy o charakterze branzowym, doty-
czace sieci hoteli, bankéw, przedsigbiorstw;
tu medium stanowi informacja zorganizowa-
na sieciowo; dlatego hotele niefunkcjonuja-
ce w sieci powigzan z operatorami turystycz-
nymi wypadaja z konkurencji, banki tworza
whasne sieci, ktérych terminalami sg banko-
maty lub systemy obstugi transakcji miedzy-
bankowych;

* przeplywy branzowo-infrastrukturalnie zin-
tegrowane, w ich ramach sieci techniczne, ta-
kie jak potaczenia lotnicze, nakladajg si¢ na
sieci wirtualne, w ktérych operuja hotele, kon-
gresy, grupy zarzadzajace (np. filie zagranicz-
nych przedsigbiorstw); ten rodzaj przeptywéw
kreuje warunki dematerializacji pracy — traci
na znaczeniu stabilno$¢ miejsca koncentracji
dziatalnosci, gdyz jest ona przestrzennie roz-
proszona, lecz systemowo skoncentrowana;

* przeplywy wiedzy, a wi¢c informacji zorien-
towanej na ksztalcenie, innowacje, badania,
wydarzenia naukowe (kongresy, sympozja,
konferencje).

Czynnikiem technicznym integrujacym prze-
ptywy wiedzy sa sieci informatyczne o bardzo
rozwinigtej strukturze. Ich cecha jest niezwy-
kle niska terenochtonnos¢ (np. w poréwnaniu
z sieciami transportowymi). Bez sieci informa-
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tycznej nie dokonywatyby si¢ przeptywy wiedzy,
a kazdym razie ulegtyby wielkiemu rozrzedze-
niu i spowolnieniu.

Od miasta funkcjonalnego
do kreatywnego

Miasto wytwarzane jest w procesie spolecz-
nym, ekonomicznym i przestrzennym. Jest two-
rem cywilizacji osiedleniczej. Cztowiek jako isto-
ta spoleczna od zarania dziejow wykazywat
potrzebe organizacji zycia w wybranym miejscu.
Ten elementarny akt decyzji zapoczatkowat pro-
ces lokalizowania, tworzenia, wzrostu lub upad-
ku miast. Jednak lokalizacja nie byta warunkiem
wystarczajacym dla uzyskania pozycji konku-
rencyjnej konkretnego miasta w strukturze osie-
dlefczej $wiata, pafstwa, regionu. Oczywisty
czynnik konkurencji powodowat, ze kazde
z miast — w miar¢ rozwoju — dazyto do zajmo-
wania pozycji szczegélnej. We wspétczesnej hie-
rarchii sieci osadniczej na szczycie tej piramidy
znajduja si¢ metropolie — okreslane czgsto jako
ySwiatta §wiata”, gdyz taki obraz skupisk wielko-
miejskich widoczny na zdjeciach satelitarnych
jest coraz bardziej charakterystyczny dla zglo-
balizowanego $wiata. Jeszcze bardziej wyrazista
wizualizacj¢ proponuje Richard Florida (2008),
uznajac miasta — centra Swiatowej innowacyjno-
§ci i gospodarki — za ,iglice” (spiky). Mozna tak-
ze zauwazy¢, ze metropolie dzieki wzglednej od-
rebnosci, sile i znaczeniu powracaja do swego
znaczenia historycznego (greckie merropolis) ja-
ko miasta-pafistwa macierzystego powigzanego
z miastami-koloniami.

Metropolizacja nalezy do najbardziej dyna-
micznych wspéiczesnych proceséw, ktérych ge-
neza wigze si¢ z Zachodem (nie jest jednak zja-
wiskiem specyficznie zachodnim). Stanowi
przestrzenny wymiar wieloaspektowej transfor-
macji od spoteczenistwa przemystowego do in-
formacyjnego, spoteczeristwa wiedzy. Metropolie
s3 na og6t konglomeratami osrodka centralnego
(miasta rdzeniowego) oraz otoczenia zlozone-
go z mniejszych miast i zurbanizowanych gmin.
Najbardziej rozwojows cz¢$¢ metropolii stanowi
ymiasto wiedzy” warunkujace pozycje¢ konkuren-
cyjna metropolii i regionu.

Miasta po rewolucji przemystowej ulegty naj-
wigkszym od $redniowiecza przeksztatceniom.
Wiek pary, a potem energii elektrycznej, wyzwo-
lit ogromne potencjaty, ktére ,zaatakowaly” sta-
re, niewydolne struktury przestrzenne. Te, ktére
przetrwaly, sa teraz peretkami turystyki, staty sie
bowiem zabytkami kultury materialnej. Miasta
o dominujacej funkcji industrialnej zyskaty swo-
ista estetyke, opisywang w historii architektury.
Istotny jest takze uktad przestrzenny tych miast.
Pierwsza faza industrializacji, jaka ogarneta mia-
sta polskie, przebiegata wedtug modelu, ktérego
przyktad stanowi £.6dz. Jest to miasto — labora-
torium (na skale europejska) szybkiego wzra-
stania pod wplywem koniunktury jednej gatezi
przemystu XIX wieku — wyrobéw wiékienni-
czych. W fazie koniunktury niezwykle istotny
jest czas zorganizowania produkgji: surowcéw,
sity roboczej, transportu surowcéw i produktéw.
Sukces Lodzi byt efektem czynnika skupienia
monofunkcyjnego. Tenze sukces doprowadzit do
kryzysu miasta w latach osiemdziesigtych ubie-
glego wieku.

Wspétczesne struktury osadnicze duzej inten-
sywnosci (urbanizacji) charakteryzuja wyrazne
podzialy funkcjonalne, ktére powstaly na skutek
rewolucji przemystowej oraz rozwoju budownic-
twa mieszkaniowego. Miasto funkcjonalne mia-
to wyraznie okreslone centrum z dominujacymi
funkcjami administracyjnymi, handlowymi, kul-
turalnymi. Funkcje te koegzystowaly z funkcja
mieszkaniowa oraz z gléwnym weztem kolejo-
wym. Izolacyjny pas zieleni (takze o funkgji re-
kreacyjnej) oddzielat dzielnice mieszkaniowe od
dzielnic przemystowych o znacznej uciazliwosci
(emisja zanieczyszczen, hatas). Ten model rozwi-
jat si¢ w ciagu XX wieku. Pod jego koniec coraz
wyrazniej zaczal krystalizowac si¢ inny model
tunkcjonalny. Powstaly aglomeracje — skupiska
nowych funkgji oraz nastapito rozlewanie si¢ te-
renéw osiedlericzych wzmacniajacych skale mia-
sta. Zrazu wokol miast rozrastaly sie dzielnice
mieszkaniowe — sypialnie mieszczace ludnosé
znajdujacg zatrudnienie w dzielnicach przemy-
stowych. Jednak miasta o dominujacej funkeji
przemystowej przezyty kryzys upadku ,starych”
gatezi przemystu (metalowego, surowcowego,
widkienniczego, chemicznego). Orientacja ko-
lejowa stracita swoje znaczenie lokalizacyjne.
Zmiana technologii przemystowych i transpor-
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towych spowodowata gwattowny przyrost tere-

néw poprzemystowych i pokolejowych — odto-

gowanych i powoli rewitalizowanych (Parteka
2005).

Historyczny proces tworzenia miasta mial
jeszcze jeden aspekt — komunikacyjny. System
transportowy zawsze byl czynnikiem miasto-
tworczym, jednak gwattowny wzrost motory-
zacji pod koniec XX w. i jej skutki dla rozwoju
miast sg wcigz ogromne (Parteka 2008).

Miasta nie radzg sobie z samochodami?, ule-
gaja dyktatowi motoryzacji, tworzac korzystne
warunki dla nasilenia ruchu generujacego kon-
gestie 1 wciaz nowe koszty inwestycji ulicznych
— promotoryzacyjnych. Tak jak przetom XIX
i XX w. wytworzyl innowacje (auto), ktéra za-
stapita pojazdy konne (funkcjonujace kilkaset
lat!), tak wiek XXI musi zaowocowaé innowa-
cja, ktora zredukuje (badz nawet wyeliminuje)
role samochodu. Formuta kapsuty, ktéra nie be-
dzie zwigzana z poziomem gruntu, wyznacza tu-
taj kierunki futurologii i innowacji produktowe;.
Na razie zyjemy w sferze ograniczen oddziaty-
wan §rodowiskowych i spirali konsumpcji za-
bawki cywilizacyjnej, jaka jest auto.

Zaprzestanie produkeji i porzucenie terenéw
przez dawne przemystowe funkcje miastotwor-
cze wyzwolito kreowanie nowego modelu miasta
funkcjonalnego. Nabraty znaczenia nowe formu-
ty przestrzenne starych funkeji, ksztattujace no-
wa postac aglomeracji funkcjonalnej:

* funkcja handlowa centrum ulegta redukeji
i zaspokajanie wciaz rosnacych potrzeb kon-
sumpcyjnych nastepuje w dzielnicach handlo-
wo-ustugowych, bedacych skupiskami wiel-
kopowierzchniowych obiektéw handlowych
uzupelnionych restauracjami i barami (w Pol-
sce przybieraja one dziwaczng nazwe ,gale-
rii”, dotad zarezerwowang dla galerii sztuki
lub gorszego, taszego miejsca w teatrze lub
operze);

* funkcja administracyjna centrum ulega wzmoc-
nieniu dzieki lokowaniu prestizowych obiek-
téw korporacji i zarzadéw firm, co sprzyja
takze lokalizacji hoteli i gastronomii;

* funkcja rekreacyjna, wigzana dawniej z terena-
mi zielonymi, nabiera intensywnosci w dziel-

3 Przyktad kopenhaskiego modelu opanowania problemu
motoryzacyjnego niestety nie jest powszechny.

nicach rozrywki, ktérych gtéwnymi obiekta-
mi sg aquaparki i rekreacja halowa (centra fit-
ness, wellness);

* funkcja przemystowa i tereny poprzemysto-
we s3 uzupelniane dzielnicami handlowo-
-ustugowo-rozrywkowymi (np. Manufaktura
w FLodzi);

* funkcja komunikacyjna ulegta rozcztonkowa-
niu w przestrzeni: w miejscach cechujacych
si¢ najlepszymi potaczeniami drogowymi lo-
kalizujg si¢ centra logistyczne, chetnie wigzace
si¢ funkcjonalnie i przestrzennie z dzielnica-
mi handlowo-ustugowymi; wzrasta znaczenie
i generowanie ruchu w lotniskach, ktére wia-
zane s3 szybka komunikacja zbiorows z cen-
trum (powstajacym skupiskiem administracji,
bankéw, zarzadéw firm); upada i degraduje
si¢ przestrzen gtéwnych dworcéw kolejowych
zaréwno w ich wnetrzu (przechowalnie bez-
domnych),jak i otoczeniu; wyjatek Berlina po-
twierdza regule az nadto odczuwalng w Rzy-
mie, Londynie, Warszawie, Katowicach;

* tunkcja ksztalcenia i badari nabiera coraz wigk-
szego znaczenia dzigki kreowaniu coraz wyra-
zistszych funkcjonalnie i przestrzennie dziel-
nic wiedzy. Sa to zupelnie nowe kompozycje
obiektéw architektonicznych, chetnie wyko-
rzystujacych takze lokalizacje terenéw poprze-
mystowych (np. miasta brytyjskie Newcastle,
Glasgow, Liverpool) z istniejacymi obiekta-
mi ksztalcenia (uniwersytety), ale nasycone
nowymi tresciami funkcjonalnymi. Dzielnice
wiedzy sa skupiskami najwartosciowszej apa-
ratury badawczej, najwybitniejszych uczonych
i ogromnej wartoéci dodanej innowacji.
Mozemy wigc chyba juz méwic¢ o nowej for-

mule aglomeracji funkcjonalnej o orientacji in-

nowacyjnej wyrazajacej si¢ przede wszystkim
innowacjami technologicznymi wytworzony-

mi w dzielnicach wiedzy, lecz takze innowacja-

mi w zakresie ustug medialnych, rozrywki czy

transportu (logistyki).

Potencjaly gospodarcze, innowacyjne
i kreatywne miast
Wielko$¢ miasta i jego znaczenie mierzone

liczba ludnosci juz dawno utracity sens. Czynnik
ludzki mierzony jest raczej za posrednictwem
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oceny kapitatu ludzkiego i spotecznego. Réwnie
wazna jest ocena potencjatéw: gospodarcze-
go, innowacyjnego i kreatywnego. M. Matusiak
(2009, s. 48), prezentujac wyniki badan poréw-
nawczych o$miu wielkich miast europejskich,
przyporzadkowuje tym potencjatom naste¢puja-
ce kryteria:

Potencjal gospodarczy

Kryteria oceny potencjatu gospodarczego:
poziom PKB, struktura gospodarcza, zréznico-
wanie gospodarki, specjalizacja, poziom infra-
struktury, dostepno$¢ komunikacyjna, obecnos¢
przedsigbiorstw zagranicznych, poziom domi-
nacji w skali kraju.

Potencjat innowacyjny

Kryteria oceny potencjalu innowacyjne-
go: liczba i jako$¢ instytucji badawczo-rozwo-
jowych, naukowych i edukacyjnych, liczba na-
ukowcéw i studentéw, poziom rozwoju sektoréw
nowoczesnych, liczba przedsiebiorstw innowa-
cyjnych, sieci lub systemy innowacyjne.

Potencjat kreatywny

Kryteria oceny potencjatu kreatywnego: licz-
ba instytucji kulturalnych: bibliotek, muzeéw, te-
atréw, kin i zabytkéw, atrakcyjnosé turystyczna,
jako$¢ zycia: stan $rodowiska naturalnego, po-
ziom ustug publicznych, jako$¢ przestrzeni miej-
skiej, przemyst kreatywny.

Takie ujecie nasuwa caly szereg refleksji urba-
nistycznych w kontekscie nowej formuty miasta
funkcjonalnego.

Po pierwsze, pojawia si¢ problem delimitacji
funkcjonalnej wielkich miast ogarnigtych globa-
lizacja i metropolizacja (szerzej: Parteka 2008).
Niewiele juz jest miast, ktére nie ulegaja glebo-
kiemu usieciowieniu, natomiast realny wzrost
notuja sieci miast, ktérych elementarna forma
sa uktady bipolarne (np. Kopenhaga—Malmo,
Bratystawa—Wieden, Glasgow—Edynburg), czy
tez bardziej rozwiniete, np. Randstad Holland.
Powstaja wiec zaklécenia poréwnawcze. Przy-
ktadowo Glasgow ma relatywnie staby poten-
cjat kreatywny wobec Edynburga, z kolei zas

Edynburg ma staby potencjat gospodarczy i in-
nowacyjny. Jednak jako ukiad bipolarny-sie-
ciowy tworza one wysoka jako$¢ konkurencyj-
na wsréd miast Szkocji. Mozna by postawié
postulat, aby bilansowaé te potencjaly w szer-
szych powiazaniach sieciowych, ktérych natu-
ralnym domknig¢ciem moga by¢ regiony inno-
wacyjne. Po drugie, potencjat innowacyjny szuka
powiazari lokalizacyjnych z potencjatem gospo-
darczym. W strukturze miast powigzania te za-
pewniaja parki naukowo-technologiczne, ktére
sg organizmem zaréwno naukowym, jak i pro-
dukcyjnym wdrazajacym nowe technologie. Po
trzecie, jaka lokalizacje zamieszkania wybie-
ra klasa metropolitalna, ktéra wyodrebnit i opi-
sat R. Florida (2002), a ktéra to klasa uczestni-
czy w spolecznym procesie wytwarzania miasta?
Obserwacja zachowan wskazuje na kilka prawi-
dtowosci. W modelu sieciowego miasta funkcjo-
nalnego pojawiaja si¢ dwie nowe funkcje: wiedzy
i logistyki. Obie tworza warunki funkcjonowa-
nia miasta w sieci powiazan i przeptywéw. Nowg
klase metropolitalng kreujg te dwie wspétdziata-
jace funkcje, ktére zapewniajg zatrudnienie dla
specjalistéw wysokiej klasy, gotowych do perma-
nentnego ksztalcenia.

Klasa metropolitalna, reprezentujac wyso-
ka site nabywcza, poszukuje dobrych warunkéw
zamieszkania. To s3 gtéwni klienci firm dewe-
loperskich oferujacych mieszkania poza istnie-
jaca zabudowa, ale dobrze zlokalizowane wzgle-
dem transportu zbiorowego (metro). Oznacza
to, ze klasa metropolitalna porzuca centra miast,
cho¢ tam gtéwnie pracuje. Jeszcze dotkliwiej
zjawisko to bedzie dotykato duze koncentracje
mieszkari z wielkiej plyty*.

Wierzchotek piramidy klasy metropolitalnej
ma bardzo wysublimowane wymagania dotycza-
ce np. bezpieczeristwa (stad popularnos¢ ,,chro-
nionych” osiedli) lub uczestnictwa w kulturze.
Znany jest przypadek negocjacji lokalizacji kon-
cernu Toyota w Polsce. Jednym z kryteriéw lo-
kalizacyjnych byl tatwy dostep do filharmonii,
ktéry to dostep moze zaoferowac jedynie miasto
kreujace kulturalng funkcje metropolitalna.

4 Proces ten jest bardzo widoczny w wielkich miastach
dawnej NRD, gdzie blokowiska zamieniaja si¢ w pusty-
nie, jesli nie podlegaja intensywnym procesom rewitaliza-
¢ji spotecznej i architektoniczno-urbanistyczne;.
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Wiedza jako tworzywo urbanizacji

Wozrastajaca funkcja wiedzy tworzy podsta-
wy zmian urbanizacyjnych. Miasto innowacyjne
jest struktura, ktéra z jednej strony oferuje rze-
czywiste $rodowisko dla innowacji opartych na
klastrach i instytucjach sektora badawczo-roz-
wojowego, produktéw i proceséw innowacii.
Z drugiej strony innowacyjne miasta sg wypo-
sazone w cyfrowe jednostki zarzadzajace i roz-
powszechniajace wiedzg oraz technologie. Takze
parki technologiczne moga rozwija¢ informa-
cje technologiczng, utrzymywaé technologiczny
transfer; dzielnice przemystowe z infrastruktu-
ra podtrzymujaca wirtualne relacje i transakcje
miedzy firmami; technopole lub regionalne sys-
temy innowacji, w ktérych pewne funkcje sg
transferowane do przestrzeni cyfrowej. W tym
sensie miasto jest przestrzenig wirtualng, jest to
wspdlnota kultury i innowacji, wiedzy, zarzadza-
nia, rozprzestrzeniania si¢ technologii i innowa-
cji opartych na cyfrowych relacjach, ktére wea-
le nie potrzebuja wielkich zagospodarowanych
przestrzeni.

Przeksztalcenia, ktére dokonaly sie w gospo-
darce, technice i w spoleczenistwie w ostatnim
dziesiecioleciu, wywotaty nowa fale zmian w prze-
strzeni metropolii, ktére charakteryzuja sig:

- wytwarzaniem nowej substancji materialnej
dla innowacyjnej dzialalnosci przemystowe;
i ustugowej (parki technologiczne, dzielnice
biznesu);

- koncentracja dziatalnosci innowacyjnej wokét
weztéw transportu i komunikacji (miedzyna-
rodowe lotniska);

- presja mieszkaniowa na centra i dzielnice
§rédmiejskie nowej klasy metropolitalnej;

- zmiang sposobu spedzania wolnego cza-
su, zwigzang z powstawaniem parkéw na-
uki i rozrywki (np. centra wiedzy: NEMO
w Amsterdamie, Millennium w Glasgow, He-
velianum w Gdansku);

- wytwarzaniem nowej generacji ustug publicz-
nych powigzanych z wiedza i ksztalceniem
ustawicznym;

- czgsciowym powrotem uniwersytetéw do cen-
trow miast;

- powstawaniem sieciowych powigzan wirtual-
nych opartych na szybkim dostepie i przepty-

wie informacji (miasto wirtualne);

- zastgpowaniem produkcji materialnej niema-
terialnymi produktami wiedzy, bardzo szybko
wprowadzanymi do obiegu i obrotu;

- postepem wszelkich form e-ustug i e-obstugi;

- postepujacym procesem wykluczenia czesci
spoleczenstwa z wirtualnego obiegu informa-
¢ji, wiedzy i ustug (np. bankowych);

- przyciaganiem najbardziej wartosciowego ka-
pitatu ludzkiego o cechach otwartosci, tole-
rancji i klimatu bohemy (Florida 2005).

W modelu powigzan strukturalnych dzielnic
wiedzy szczegélna rola przypada parkom tech-
nologicznym i naukowo-technologicznym $cisle
powigzanym ze $rodowiskiem przemystowym
(mate i $rednie przedsigbiorstwa, duze firmy).
Aktywnosé¢ parku jest skoncentrowana na inno-
wacyjnych technologiach, ktére badz sa trans-
terowane z innych osrodkéw wiedzy, badz two-
rzone na podstawie badan wiasnych. Wéwczas
méwimy o wyzszej formie — parku naukowo-
-technologicznym.

Innowacyjne rozwigzania powstajace w par-
ku technologicznym badz sa wdrazane w po-
staci produktéw rynkowych na miejscu (w in-
kubatorach), badz po przejsciu fazy inkubacji
opuszczajg park. Czesto dzigki nowej technolo-
gii i okrzepnigciu firmy innowacyjnej startujacej
w inkubatorze formuje si¢ dojrzaty podmiot go-
spodarczy, ktéry opuszcza park technologiczny —
inkubator i podejmuje samodzielng dziatalnosé
gospodarcza.

Parki technologiczne przyciagaja takze juz
rozwinigte innowacyjnie firmy, ktére korzystajac
z dobrej lokalizacji, szukaja wsparcia przez $ro-
dowisko badarn (instytuty, centra badawcze), réw-
niez zlokalizowane w dzielnicy wiedzy. Firmy te
potrzebuja oczywiscie doptywu dobrze wyksztat-
conej kadry ze srodowiska edukacyjnego.

W ten sposéb tworzy si¢ powigzanie sieciowe
zorientowane na bliska lokalizacj¢. Istotne sg tak-
ze struktura i proces preinkubacji. Preinkubatory
stuza wykorzystaniu stabo zakorzenionej, inicjal-
nej wiedzy innowacyjnej, zwlaszcza powstajacej
w trakcie studiéw i majacej szanse na komercja-
lizacje, czyli przeksztatcenie pomystu innowa-
cyjnego w trwata forme obecng na rynku. Takie
preinkubatory juz istnieja w polskich uczelniach
wyzszych. Problem polega na ich powigzaniu ze
§rodowiskiem przemystowym.
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Istotnym czynnikiem lokalizacyjnym dzielnic
wiedzy jest doskonate powiazanie komunikacyj-
ne zaréwno wobec innych struktur miejskich,
jak i powigzan zewngtrznych dzigki dostepno-
§ci: lotniczej, kolejowej (szybka kolej) i drogowej
(autostrady). Szczegélnie rozwojowy port lotni-
czy jest wiasciwie warunkiem koniecznym roz-
woju dzielnicy wiedzy.

Cechg charakterystyczng gléwnych obiek-
téw aglomeracji (metropolii) jest taczenie funk-
¢ji wiodacej z coraz bardziej rozwinietymi funk-
cjami komplementarnymi. Najlepiej wida¢ to
zjawisko w nowych lub modernizowanych lot-
niskach. Pierwotnie lotniska, podobnie jak wiel-
kie dworce kolejowe, stuzyly przede wszystkim
szybkiemu rozpoczeciu lub zakoriczeniu podré-
zy samolotem lub pociagiem. Jedyna funkcja
uzupelniajaca byly sklepy wolnoctowe i drob-
ne sklepiki. Aktualnie czas przebywania, ocze-
kiwania, przerw w lotach znacznie si¢ wydtuzyt.
Odpowiedzig jest ogromny przyrost kubatury
tunkeji handlowej, ustugowej, rozrywkowej, ho-
telowej, konferencyjnej. Coraz czestszym zjawi-
skiem jest organizowanie konferencji w zespole
hotelowym funkcjonalnie powigzanym z lotni-
skiem. Tak jest taniej i przede wszystkim szyb-
ciej, gdyz oszczedza si¢ dlugi czas przejazdu.
Lotniska staja si¢c wigc formami miasta w mie-
$cie dla nomadéw XXI w. Skala tych przemiesz-
czen jest gigantyczna, skoro projekt pekiriskiego
Terminalu 3 przewiduje podwojenie liczby pa-
sazeréw w ciagu najblizszych lat (do 50-60 mln
rocznie). Otwarty w 2008 r. Terminal 2 na war-
szawskim Okeciu ma obstugiwaé docelowo ok.
10 mln pasazeréw rocznie.

Jedna cecha odréznia ,flagowe” polskie lotni-
sko od nowych realizacji, takich jak Terminal 5
na londyriskim Heathrow czy Terminal 3 w Pe-
kinie. To bardzo oszczedny wyraz projekto-
wy (design) niezachecajacy weale do dtuzszego
przebywania.

Miasta wiedzy w regionach
innowacyjnych i metropolitalnych

Nalezy wigza¢ miasta wiedzy z regionami wy-
sokiego poziomu rozwoju gospodarczego i inno-
wacyjnosci. Interesujace bytoby znalezienie ich
lokalizacji w Europie, jednak z uwagi na mier-
niki odniesione do statystyki europejskiego po-

ziomu NUTS 3 (podregiony obejmujace po kil-

ka powiatéw) lub NUTS 4 (w tym 65 miast na

prawach powiatu) jest to trudne. Latwiejsze oka-
zuje si¢ badanie zréznicowania innowacyjnosci

i rozwoju gospodarczego na poziomie regio-

nalnym (NUTS 2). D. Strahl (2010, s. 17-32)

wskazata takie badania dla regionéw europej-

skich (NUTS 2) na podstawie wartosci PKB per

capita, dla poziomu innowacyjnosci za$ przyjeta

rozwinigte cechy ilustrujace innowacyjnosé.
y2nnowacyjnosé¢ typu INPUT:

Xj — udziat pracujacych z wyzszym wyksztalce-
niem w ogodlnej liczbie pracujacych w re-
gionie (2007),

X, — kapital ludzki w nauce i technologii
(HRST) jako odsetek aktywnych zawodo-
wo (2007),

X3 — udziat ludnos$ci w wieku 25—64 lata uczest-
niczacej w ksztatceniu ustawicznym w re-
gionie (2007).

Innowacyjnos¢ typu OUTPUT:

X4 — udziat pracujacych w przemysle wysoko
i $rednio zaawansowanym technologicz-
nie w ogdlnej liczbie pracujacych w regio-
nie (2007),

Xs — udziat pracujacych w ustugach opartych na
wiedzy (knowledge-intensive services) w ogol-
nej liczbie pracujacych w regionie (2007),

Xo — patenty zarejestrowane w danym roku
w EPO (European Patent Office) na mi-
lion sity roboczej w regionie (2006)” (ibi-
dem, s. 23).

Regiony europejskie pogrupowano w osiem
klas wiazacych wartosci (wobec mediany) inno-
wacyjnosci typu INPUT, OUTPUT oraz PKB.

Dopiero w klasie V grupujacej: ,regiony o zna-
czacym poziomie innowacyjnosci typu INPUT,
ale niskim poziomie innowacyjnosci typu
OUTPUT i niskim poziomie rozwoju gospo-
darczego (w sensie relacji do mediany PKB per
capita)” (Strahl 2010, s. 29), znalazto si¢ mazo-
wieckie (a wigc Warszawa), wraz z takimi regio-
nami jak Kornwalia, Brandenburgia, Estonia.

W grupie VIII (ostatniej) znalazto si¢ pozo-
statych 15 polskich regionéw. Grupuje ona ,re-
giony, w ktérych mozna zaobserwowaé wsp6t-
wystepowanie niskich, bo nizszych od mediany,
wartoéci miar ilustrujacych innowacyjnosé ty-
pu INPUT oraz OUTPUT, takze PKB per ca-

pita. Sg to regiony nisko rozwinigte i nieproin-
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nowacyjne” (Strahl 2010, s. 29). W tej grupie
68 regionéw znalazty si¢ takze przyktadowo:
Sardynia, Burgenland, Limousin, Nord-Pas-de
Calais, Saksonia-Anhalt, Meklemburgia-Pomo-
rze Przednie.

W tym miejscu nalezy zapyta¢ o mozliwe re-
lacje miedzy tym rankingiem regionéw inno-
wacyjnych a miastami wiedzy, ktére implici-
te stanowig koncentracje terytorialng innowacji.
Symptomatyczny jest przyktad Szwecji, ,kt6-
ra posiada wszystkie regiony szczebla NUTS 2
w I klasie, co §wiadczy o bardzo wysokim pozio-
mie rozwoju regionalnego tego kraju zaréwno ze
wzgledu na procesy innowacyjne i wartos¢ PKB
na mieszkarica regionu, jak i wielkiej harmonii
miedzy badanymi zjawiskami. Wspétzaleznosé

ta przynosi efekt rozwojowy dla calego kraju”

(Strahl 2010, s. 31).

Sie¢ osadnicza Szwecji charakteryzuje sie
znaczacg koncentracjg w dwéch miastach (Sztok-
holm i Géteborg) oraz wielkim rozproszeniem
miast $rednich i matych. A jednak wysoka po-
zycja konkurencyjna charakteryzuje wszyst-
kie osiem regionéw. Potwierdza to teze — zywa
w dyskusji o metropolizacji w Polsce — iz wiel-
ko$¢ osrodka i jego ranga administracyjna nie
przesadza o pretendowaniu do roli osrodka me-
tropolitalnego. Zdecydowanie istotniejszy jest
poziom rozwoju funkcji metropolitalnych, do
ktérych bez watpienia naleza segmenty gospo-
darki oparte na wiedzy oraz rzetelna ocena in-
nowacyjnosci (INPUT i OUTPUT).

Uznajac znaczaca europejska peryferyjnosé
polskich regionéw w klasyfikacji ich rozwoju go-
spodarczego i innowacyjnego, mozna by wnio-
skowad, ze dotyczy to takze wszystkich wielkich
miast polskich (oprécz Warszawy), ktére nie zaj-
muja aktualnie dobrej wysokiej wéréd miast wie-
dzy. Co z tego wynika dla ich przysztosci?

Po pierwsze, trzeba przerwaé jalows dysku-
sje na temat, czy wszystkie stolice polskich wo-
jewédztw moga by¢ metropoliami. Z punktu
widzenia pozycji w strukturze europejskich re-
gionéw innowacyjnych w dajacej si¢ przewidzie¢
przysztosci — nie moga, bo nie wytworza kapitatu
innowacyjnego. Po drugie, pi¢tnascie miast wo-
jewddzkich bardzo tatwo uszeregowaé ze wzgle-
du na potencjat ludnosciowy, natomiast niemoz-
liwe jest obecnie uszeregowanie ich pozycji na
mapie Polski i Europy ze wzgledu na innowa-

cyjnos¢ i rozwéj gospodarczy; wynika to z bra-
ku danych statystycznych na poziomie NUTS 4
(65 miast na prawach powiatu) oraz ich badaw-
czego przetworzenia analogicznego do badan
regionalnych. Po trzecie, tak jak regiony inno-
wacyjne nie sg reprezentatywne w stosunku do
miast wiedzy w regionie (vide Szwecja), tak roz-
winiegte miasto innowacyjne moze by¢ reprezen-
tatywne dla regionu innowacyjnego, jesli pet-
ni w nim funkcje dominujaca. Struktura tych
miast odpowiada strukturze i rankingowi osrod-
kéw uniwersyteckich. W' polskiej przestrzeni
badawczej do tej pory nie ma przyktadu osrod-
ka ksztatcenia i badan, ktéry nie bytby oparty na
uniwersytetach (takze technicznych) oraz aka-
demiach. Oznacza to dominacje innowacyjnosci
typu INPUT. Czy powinna ona by¢ symetryczna
wobec cech typu OUTPUT (pracujacy w prze-
mysle, wysokich technologiach, w ustugach
opartych na wiedzy)? Niekoniecznie. Przykiad
rozwoju ,Lubelskiej Doliny Lotniczej” wskazu-
je, ze Lublin staje si¢ konkurencyjnym miastem
wiedzy na $ciezce metropolizacyjnej. Oczywiscie
nie jest to warunek wystarczajacy.

Whioski konicowe

1) Cywilizacja przeptywéw wypierajaca cywiliza-
cje miejsc nie jest juz hipoteza naukowa, lecz
rzeczywistoscig rozwojowych systeméw sie-
ciowych (logistycznych, informacyjnych, ka-
pitatowych, turystycznych). Dotyczy to takze
wiedzy, ktéra cho¢ dalej wytwarzana w osrod-
kach wiedzy, coraz cz¢éciej jest przemieszcza-
na wirtualnie przez sieci i no$niki informa-
tyczne.

2) Miasta wiedzy s3 realnym efektem wytwa-
rzania przestrzeni zurbanizowanej XX i XXI
wieku. Przestrzeri ta jest czesciowo fizycz-
nie dostrzegana w postaci nowych inwestycji
o konkretnych lokalizacjach zorientowanych
na innowacje, badania, ksztalcenie i przemyst
innowacyjny. Jednoczeénie powstaje prze-
strzeri wirtualna o cechach intensywnych
przepltywéw wiedzy informacji poprzez sieci
informatyczne. Miasta w tych sieciach prze-
plywéw aktywnie uczestniczg.

3) Wielko$¢ miasta i jego znaczenie mierzone
liczba ludnosci utracity znaczenie dominujg-
ce. Czynnik ludzki waloryzowany jest oceng
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kapitatu ludzkiego i spotecznego. Nie mniej
istotne sa potencjaly: gospodarczy, innowa-
cyjny, kreatywny. Sg one silnie uwarunkowa-
ne przestrzennie i infrastrukturalnie.

4) Wiedza, jako tworzywo urbanizacji, nie jest
doceniana w polityce przestrzennej miast.
Lokalizacje dzielnic wiedzy nie sg traktowane
jako trwate bieguny rozwoju. Natomiast eu-
ropejska polityka spéjnosci podkresla wymiar
regionalny i lokalny badan i innowacgji.

5) Polskie miasta powinny wzmocni¢ swojg ro-
le jako aktywnego gracza w realizacji polityki
spéjnosci UE w segmencie wiedzy i innowa-
Gji.

6) Znaczace srodki na inwestycje infrastruktury
wiedzy (nowe kampusy, parki technologicz-
ne, inkubatory) moga okaza¢ si¢ nieefektyw-
ne, jesli nie nastapi przelom pod wzgledem
inwestowania w kapital innowacyjny, wzrost
ogélnych naktadéw na B + R, reformy struk-
turalne nauki i ksztatcenie w Polsce (a takze
w Europie).
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Knowledge Cities in the Process of Shaping Territorial Competitiveness

and Cohesion

Below article concerns new interpretations of developing urban structures: from functional space to creative space.
The article also concerns symptoms of metropolisation of Polish cities, with special role of knowledge in the urban
development in innovative regions. The role of knowledge cities in the European documents on social, economical
and territorial cohesion had been analysed as well. Polish cities are about to face great opportunity of using financial
support instruments to strengthen their competitive position in the European space of knowledge.
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Alternatywne mechanizmy rzadzenia na szczeblu
samorzgdéw lokalnych z perspektywy nowej ekonomii instytucjonalnej’

Narzedzia nowej ekonomii instytucjonalnej (NEI) moga by¢ bardzo przydatne w prébach zrozumienia wzrastajacej
ztozonosci dziatan samorzadéw. Samorzady lokalne, starajace si¢ nawigza¢ partnerska wspétprace z innymi organiza-
cjami, musza podja¢ decyzje, czy rozwigzywaé problemy koordynacji poziomej za pomoca mechanizméw rynkowych,
hierarchicznych czy tez sieciowych. NEI moze wykaza¢, ze tam, gdzie inne mechanizmy rzadzenia sa niepetne lub wia-
73 si¢ z wysokimi kosztami transakcyjnymi, zaufanie i wspétpraca moga si¢ nieformalnie rozwija¢ jako czes$¢ procesu,
dzigki ktéremu interakcje o charakterze sieciowym ,zakorzeniajg si¢” w sobie nawzajem. Pokazujemy, jak mozna zmo-
dyfikowa¢ omawiane podejscie z uwzglednieniem ekspresyjnego wymiaru zachowania w sieciach opartych na nadziei,
ktérych cztonkéw wiaza nie tyle struktury zaleznosci od zasobdw, ile nadzieja na osiagnigcie wspélnych celéw. By po-
taczy¢ te sieci w partnerstwa z udziatem wielu organizacji, samorzady lokalne beda musiaty podja¢ si¢ roli zaréwno
przywodcy, jak i facylitatora.

Stowa kluczowe: nowa ekonomia instytucjonalna, narz¢dzia nowej ekonomii instytucjonalnej, alternatywne mechani-

zmy rzadzenia na szczeblu samorzadéw lokalnych

Wstep

Mimo znacznego zréznicowania funkeji spet-
nianych przez samorzady lokalne oraz Zrédet ich
dochodéw w réznych krajach w ciggu ostatnich
dwudziestu lat daje si¢ zauwazy¢ globalna ten-
dencja ku wzrastajacej ztozonosci lokalnego sek-
tora publicznego. Bailey (1999, s. 262) zauwa-
za, ze tendencja ta ze szczegdlng sita pojawia si¢
w krajach rozwinigtych, w ktérych ,odejscie od
monolitycznych, hierarchicznych, wysoce stan-
daryzowanych, biurokratycznych technologii
produkeji ku mikrokorporacyjnym organizacjom
polaczonym w sieci zdominowane przez zaspo-
kajanie potrzeb konsumpciji, a nie produkeji” sta-
nowi, jego zdaniem, przejscie od »Sprawowania
wiadzy do rzadzenia” na szczeblu lokalnym.

W niniejszym artykule podjeto prébe wy-
jasnienia, jak dalece teoria ekonomiczna mo-
ze pomoc zrozumieé te ztozonosé. Autorzy wy-

Joe Wallis — profesor ekonomii, Uniwersytet Amerykari-
ski Sharjah.

Brian Dollery — profesor ekonomii, Uniwersytet New
England.

1 Przetozyl Rafal Smietana.

razaja poglad, ze o ile teoretyczna perspektywa
wyboru publicznego — grup interesu zwraca
uwage na podatnos¢ samorzadéw lokalnych na
réznego rodzaju niepowodzenia w sferze zarza-
dzania (Kerr 1999; Wallis 1999), o tyle bedzie
miata trudnosci z wlasciwym uchwyceniem zto-
zonosci i potencjatu ,,nowoczesnego” samorza-
du. W szczegdlnosci moze nie uwzgledniaé wy-
kazywanych przez nie zdolnosci do tworzenia
sieci w krajach, w ktérych odegraty one kluczo-
wa role, tworzac partnerstwa wieloorganizacyjne
(PWO) z udzialem agencji rzadowych, przed-
sigbiorcéw, grup i stowarzyszeri spotecznych.
Najpierw zastanowimy si¢, w jakim stopniu no-
wa ckonomia instytucjonalna pomaga zrozu-
mie¢ te zdolno$¢, odwotujac si¢ do analizy kosz-
téw transakcyjnych, hierarchii i sieci. Gtéwnym
celem tego artykutu jest wysunigcie propozycji
modyfikacji standardowych zatozeni teorii eko-
nomicznej, na ktérych opiera si¢ to podejscie, by
odréznié¢ ,gry ekspresyjne”, rozgrywane w sie-
ciach opartych na nadziei (hope-based networks
— HBN), od ,gier strategicznych” dominujacych
w sieciach opartych na interesach (inferest-based
networks — IBN), co umozliwi lepsze poréwna-
nie roli facylitatora odgrywanej zwykle przez sa-
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morzady lokalne w tych drugich z bardziej wy-
magajacg rola ,przywédcy transformacyjnego”,
ktéra moze okaza¢ si¢ konieczna w tych pierw-
szych. By wiasciwie scharakteryzowaé kazda
z nich, nalezy przyja¢ zalozenie, ze samorza-
dy lokalne pochodza z demokratycznego wybo-
ru i posiadaja mandat w kategoriach ,wlasciwo-
$ci ogdlnej” lub na mocy ustawodawstwa, ktére
okresla charakter wzajemnych relacji szczebla
centralnego ze szczeblem lokalnym, co dotyczy
takze tworzenia partnerstwa z innymi organiza-
cjami w celu pobudzania szeroko pojetego roz-
woju spotecznosci lokalnych.

Artykut dzieli si¢ logicznie na cztery gtéwne
czeéci. Czesé 1 koncentruje si¢ na formach za-
angazowania samorzadéw lokalnych w partner-
stwa wieloorganizacyjne. W czgéci 2 korzystamy
z perspektywy nowej ekonomii instytucjonalne;
do zbadania, jak poziome problemy z koordyna-
c¢ja w obrebie tych struktur mozna rozwigzac ko-
lejno przez odwotanie si¢ do rynkéw, hierarchii
i sieci. Czg¢é¢ 3 zawiera sugestie modyfikacji teo-
rii ekonomicznej, umozliwiajace przeprowadza-
nie poréwnan miedzy sieciami opartymi na in-
teresach z sieciami opartymi na nadziei. Cz¢é¢ 4,
koriczaca artykul, poréwnuje przywédztwo
transformacyjne z facylitacyjna rola wtadz lokal-
nych, jaka beda musialy odegra¢ w obu rodza-
jach sieci, z ktérymi maja do czynienia w swoich
partnerstwach wieloorganizacyjnych.

1. Zaangazowanie samorzadu lokalnego
w partnerstwa wieloorganizacyjne

Wydaje sig, ze istnieja dwa gltéwne sposoby
angazowania si¢ samorzadéw lokalnych w part-
nerstwa wieloorganizacyjne. Po pierwsze, wta-
dze centralne moga kooptowac organy samorza-
du lokalnego wraz z innymi organizacjami do
inicjatyw, np. w dziedzinie porzadku publiczne-
go, podejmowanych na rzecz mieszkaricéw da-
nej spotecznosci. Po drugie, samorzady lokalne
moga podejmowaé wiasne inicjatywy partner-
skie we wspétpracy z innymi organizacjami.
Do typowych przyktadéw zaliczaja si¢ sytu-
acje, w ktérych samorzady inicjuja wspétdziata-
nie z przywédcami lokalnego biznesu i szkota-
mi wyzszymi w celu utatwienia rozwoju matych
przedsigbiorstw lub opracowania strategii majg-

cych na celu zwigkszenie atrakcyjnosci regionu
dla nowych inwestoréw. W wielu krajach samo-
rzady lokalne wykazuja duza aktywno$¢ w ini-
cjowaniu wspétpracy z przedsiebiorstwami, or-
ganizacjami spolecznymi i stowarzyszeniami
lokalnymi w dziedzinie rewitalizacji obszaréw
miejskich i wiejskich, jak réwniez w dziedzinie
opieki spotecznej, oswiaty, polityki srodowisko-
wej oraz innych dziedzinach (Lowndes, Skelcher
1998,s.314).

W ciagu ostatnich dwudziestu lat tendencje te
— jak si¢ wydaje — przybieraja na sile, zwlaszcza
ze w wyniku ,dekrementacyjne;j” polityki fiskal-
nej dysponujace coraz szczuplejszymi srodkami
samorzady lokalne znalazly si¢ pod wzrastajaca
presja zmuszajaca do zdobywania nowych Zrédet
finansowania wlasnych dziatan. W tym zakresie
PWO moga umozliwi¢ samorzadom lokalnym
uzyskanie dostgpu do Zrédet finansowania, wy-
magajacych finansowego i rzeczowego wkiadu
ze strony sektoréw prywatnego i spolecznego.
Moga takze zwrécic¢ si¢ do partneréw z sektora
prywatnego w celu przezwyci¢zania ograniczen
sektora publicznego w dostepie do rynkéw kapi-
tatowych (Mackintosh 1992).

W tym samym okresie zmiany w zakresie or-
ganizacji i zarzadzania, zachodzace na wszyst-
kich szczeblach sprawowania wtadzy, rozszerzy-
ty tez zakres i mozliwosci dziatania partnerstw
wieloorganizacyjnych. Dotyczy to szczegélnie
restrukturyzacji wielkich struktur biurokratycz-
nych w agencje zajmujace si¢ realizacja poje-
dynczych celéw (Hood 1991), ktére w pewnych
przypadkach przekazano sektorowi prywatne-
mu, a w innych ,utrzymuje si¢ na dystans”, sto-
sujac quasi-rynkowe rozwigzania, takie jak roz-
dzial ptatnika od dostawcy ustug. Rozwigzania
te doprowadzity do defragmentaryzacji sektora
publicznego. Gwattowny wzrost liczby réznych
agencji odpowiedzialnych za ksztattowanie i re-
alizacje polityk spowodowat, ze problemy koor-
dynacji poziomej, powstajace w tym ,wielocen-
trycznym obszarze” (Rhodes 1997, s. xii), czgsto
probuje sie rozwiazywaé na szczeblu lokalnym,
na ktérym POW zapewniajg $rodki do realiza-
cji strategicznych kierunkéw dziatania i poma-
gaja zachowac ich koordynacje.

Gtéwng cechg POW jest ich zasadnicza we-
wnetrzna struktura zaleznosci od zasobéw”

(Rhodes 1988). Zalezno$¢ ta powstaje, gdyz gru-
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py 1 organizacje, ktére mogltyby do nich nalezec,
kontroluja rézne iloéci i rodzaje zasobéw — za-
liczaja si¢ do nich wiladza, legitymizacja, $rod-
ki finansowe, informacje itd. Dlatego znaczne
korzysci mogloby przynies¢ im wdrozenie ta-
kich rozwigzan jak konsultacje, poszukiwanie
kompromisowych rozwigzar i negocjacje. W ich
wyniku powstaje system koordynacji pozio-
mej, dzigki ktéremu rozproszone zasoby moz-
na zmobilizowaé¢ i wykorzystaé, tak by ,mozna
bylo podja¢ zbiorowe (lub réwnolegle) dziata-
nia w celu realizacji wspélnej polityki” (Kenis,
Schneider 1991, s. 36).

Wydaje sig, ze na drodze do powstania te-
go systemu koordynacji poziomej istnieja dwie
gltéwne przeszkody. Pierwsza z nich dotyczy dy-
lematu wieznia zwanego takze przetargowym;
mamy z nim do czynienia w sytuacjach, w kté-
rych odstepstwo od wspétpracy przynosi opor-
tunistycznie racjonalnym graczom wigksze ko-
rzysci niz dostosowanie si¢ do uzgodnionych
regul, ze wzgledu na ryzyko, iz zostang oni oszu-
kani (Scharpf 1992). Niektérzy aktorzy moga
odméwi¢ przekazania zasobdéw, ktére zgodzi-
li si¢c wnie$¢ do partnerstwa, i sprébowac ,jaz-
dy na gape”, korzystajac z wktadu wniesione-
go przez innych partneréw na rzecz realizacji
wspdlnych celéw. Po drugie, mamy do czynie-
nia z tym, co Borzel (1998) nazywa dylematem
strukturalnym, ktéry powstaje dlatego, ze akto-
rzy angazujacy sie w proces podejmowania de-
cyzji w ramach partnerstwa to czgsto rzecznicy
intereséw réznych grup. Jak ujmuje to autor-
ka: ,Koordynacja pozioma miedzy organizacja-
mi opiera si¢ pertraktacjach miedzy przedsta-
wicielami tychze organizacji. Przedstawiciele ci
nie s3 zupelnie samodzielni w procesie pertrak-
tacji, gdyz podlegaja kontroli ze strony czton-
kéw wiasnej organizacji. Te wewnatrzorganiza-
cyjne ograniczenia maja powazne konsekwencje
dla kierunkéw dziatan przedstawicieli i wiary-
godnosci ich zobowiagzan powzietych podczas
pertraktacji miedzyorganizacyjnych, co utrudnia
osiagniecie konsensusu w tym procesie z dwéch
powodéw: po pierwsze, ze wzgledu na whasne in-
teresy przedstawicieli organizacji i po drugie, ze
wzgledu na niepewno$¢ wywotang kontrola we-
wnatrzorganizacyjng i koniecznoscia wewnatrz-
organizacyjnego wdrozenia kompromiséw mie-

dzyorganizacyjnych” (ibidem, s. 261).

Teraz zaprezentujemy oferowane przez nowsa
ekonomi¢ instytucjonalng (NEI) instrumenty
stuzace do poréwnywania trzech gléwnych ro-
dzajéw rozwiazan instytucjonalnych probleméw
z koordynacja dziatan miedzy organizacjami.

2. Podejscie NEI do poréwnywania

rynkéw, hierarchii i sieci

Podejmowane przez ekonomistéw préby od-
réznienia alternatywnych rozwiazan instytucjo-
nalnych od poziomych probleméw z koordyna-
cja czesto za punkt wyjscia przyjmuja rozdziat
rynkéw i hierarchii jako odmiennych mechani-
zméw rzadzenia zwiazanych z okreslonymi ro-
dzajami kosztéw transakcyjnych, eksponowany
przez nowatorskich przedstawicieli tradycyjne-
go nurtu NEI (Coase 1937; Williamson 1985).
Pézniejsze prace utrzymane w tej tradycji do-
daly do powyzszego schematu trzecig katego-
rie. W rezultacie powstaly rézne triady termi-
nologiczne: rynki, hierarchie i sieci (Thompson
i wsp. 1991), spolecznos¢, rynek i paristwo
(Streek, Schmitter 1985), rynki, biurokra-
cje i klany (Ouchi 1991), cena, wladza i zaufa-
nie (Bradrach, Eccles 1991) oraz rynki, polityka
i solidarnos¢ (Mayntz 1993). W pewnym sen-
sie wszystkie z nich nawiazuja do wprowadzo-
nego przez Bouldinga rozréznienia mi¢dzy wy-
miana, zagrozeniem i relacjami integracyjnymi.
Chociaz wyzej wymienione systemy ktada na-
cisk na odmienne aspekty zjawiska, mozna na ich
podstawie wyr6znic trzy idealne typy, co pokaza-
no w tabeli 1 (opracowanej na podstawie: Powell
1991). Nalezy jednak pamigtaé, ze jak wskazuja
Bradrach i Eccles (1991, s. 289), ,w $wiecie em-
pirycznym cena, wtadza i zaufanie tacza si¢ z so-
ba nawzajem na rézne sposoby”.

Rynkowe mechanizmy rzadzenia

Tabela 1 pokazuje, ze jedno z mozliwych roz-
wigzani problemu koordynacji poziomej w POW
moze stanowi¢ rynkowy system rzadzenia,
w ktérym wktady zasobéw réznych partneréw
bylyby okreslone na mocy prawnie obowigzu-
jacych kontraktéw. Jednak do nadzorowania ta-
kiego ,kontraktowego” sposobu rzadzenia ko-
nieczna jest przynajmniej szczatkowa hierarchia.
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Tab. 1. Modele rzadzenia: rynkowy, hierarchiczny i sieciowy

Rynkowy

Hierarchiczny Sieciowy

kontrakt
prawa whasnosci

Podstawa normatywna

Srodki komunikacji

ceny
Metody rozstrzygania pertraktacje cenowe
konfliktu droga sadowa
Stopien elastycznosci wysoki

Stopien zaangazowania niski

Atmosfera lub klimat precyzja oraz/lub

podejrzliwosé

Preferencje aktoréw niezalezne

stosunek pracy uzupelnianie si¢ silnych stron

ustalony porzadek dziatan relacyjne

nakazy administracyjne, zasada wzajemnosci, obawa

nadzor o wiasng reputacje
niski sredni
$redni wysoki

formalna, biurokratyczna otwartos¢, elastycznosé,

wzajemne korzysci

zalezne wspoétzalezne

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Powell 1991.

Mogtaby ona mie¢ postaé struktury organizacyj-
nej, takiej jak agencja zarzadzajaca wyposazo-
na w zdolno$¢ prawng do zawierania kontrak-
téw z réznymi partnerami i zarzadzania nimi.
Implikacje praw wiasnosci majatkowej oraz klu-
czowe cechy tego zasadniczo rynkowego spo-
sobu rzadzenia zwi¢zle podsumowali Lowndes
i Skelcher (1998, s. 318): ,Mechanizmy cenowe
to $rodki posredniczace we wzajemnych kon-
taktach, z tym ze sytuacje konfliktowe moga
wymusi¢ pertraktacje lub wystapienie na droge
sadowa w celu doprecyzowania zobowigzari za-
angazowanych stron. Rynki daja aktorom znacz-
ng elastycznos¢ pod wzgledem ich zainteresowa-
nia zawieraniem koalicji, chociaz konkurencyjny
charakter otoczenia i podejrzenia zywione przez
strony moga ograniczy¢ zakres zaangazowania
we wszelkie przedsiewziecia oparte na wsp6t-
pracy”.

Ten mechanizm rzadzenia moze wigzaé sie
z wystgpieniem pewnych kosztéw transak-
cyjnych, ktére sprawiaja, ze jest on niepetny
w przypadku POW. Hindmoor (1998, s. 30) zi-
dentyfikowat cztery rézne zrédta kosztéw trans-
akcyjnych, ktére moglyby wywotaé tego rodza-
ju efekt. Sg to ,zlozonos¢”, ,asymetrie wtadzy”,
yasymetrie informacji” oraz ,cz¢sto$¢ dokonywa-
nia transakcji”.

Odnoszae si¢ do zlozonosci, Hindmoor do-
wodzi, ze yZaproponowana wymiana jest tym
bardziej zlozona, im wigksza liczba ewentual-

nosci, ktére musza uwzglednié ex ante obie stro-
ny, zanim beda mogly okresli¢, co ex post bedzie
stanowi¢ zadowalajace wypetnienie umowy”
(s. 30). Liczba ewentualnosci, ktére pojawiaja si¢
w POW, moze po prostu okaza¢ si¢ zbyt duza
i dlatego nie da jej si¢ zadowalajaco uja¢ w sys-
temie kontraktéw. Ponadto cechy ,doskona-
tej wspétpracy” — osad, entuzjazm i inicjatywa —
ktérych mozna oczekiwaé od zainteresowanych
stron zaangazowanych w uzgodnienia o wspét-
pracy, moga po prostu okaza¢ si¢ zbyt trudne do
zdefiniowania w kategoriach kontraktu.

Oprécz tych elementéw zlozonosci poten-
cjalny wplyw asymetrii wladzy moze odstre-
czaé pewne grupy i organizacje od uczestnictwa
w tych dziataniach. W zwigzku z tym Hind-
moor (1998) sugeruje, ze niektére strony mo-
ga nie by¢ zainteresowane zawieraniem kon-
traktéw z agencjami rzadowymi ze wzgledu na
obawy, iz nie uda im si¢ narzuci¢ przestrzega-
nia warunkéw umowy lub uzyskania odszkodo-
wania na drodze sadowej ze wzgledu na jedyna
w swoim rodzaju zdolnos$¢ rzadu do ,uniewaz-
niania lub lekcewazenia wyrokéw wydanych na
jego niekorzys¢” (ibidem, s. 31). Lowndes i Skel-
cher (1998) zauwazyli, ze tam, gdzie postano-
wienia zawarte w kontraktach wykorzystuje si¢
do realizacji programéw przez POW, asyme-
tria wtadzy moze dziata¢ na niekorzys¢ organi-
zacji ochotniczych i spotecznosciowych. Mimo
y»oficjalnych naciskéw” na uczestnictwo spotecz-
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nosci lokalnych w przedsiewzigciach majacych
na celu rewitalizacje miast, badanych przez au-
toréw w Wielkiej Brytanii, organizacje te byly
czesto z nich wykluczane. Oto komentarz jednej
z 0s6b, z ktéra przeprowadzono wywiad: ,Jezeli
przedstawiciele sektora ochotniczego (wolon-
tariatu) nie s3 wystarczajaco silni i atrakcyjni,
w partnerstwach z reguty nie ma dla nich miej-
sca. Mate i wyspecjalizowane organizacje ochot-
nicze nie dysponuja wystarczajaca sita przebicia
ani kompetencjami koniecznymi do uczestnic-
twa w tym procesie. Organizacje te s wartoscio-
Wwe, poniewaz wnoszg ogromna energie i zaanga-
zowanie, lecz potrzebuja wptywéw politycznych
i rozwigzan strategicznych, by znalezé swoje
miejsce w partnerstwach” (ibidem, s. 327).

Trzecie i bardzo znane Zrédio kosztéw trans-
akcyjnych zwigzanych z dziataniami opartymi na
kontraktach to asymetria informacji. Tego rodza-
ju zjawiska ,zdarzajg si¢ i komplikuja wymiang,
gdy istotne okolicznosci sg znane jednej lub wie-
cej, lecz nie wszystkim stronom danej transak-
¢ji” (Hindmoor 1998, s. 31). Wykazywana przez
rynkowych aktoréw sklonno$¢ do traktowania
informacji jako sktadnika majatku, ktéry nale-
zy wykorzysta¢ do uzyskania przewagi zaréwno
nad wspétpracownikami, jak i nad konkurenta-
mi, moze hamowa¢ swobodny przeptyw infor-
macji i powodowaé utrzymywanie si¢ asymetrii
informacji w wigkszym stopniu niz w przypad-
ku sieciowych sposob6éw rzadzenia.

7 czwartym zrédtem kosztéw transakceyjnych
wspomnianych przez Hindmoora (1998) mamy
do czynienia wtedy, gdy transakcje sg ,nieliczne”,
gdyz ,im mniejsza liczba partneréw transakeji,
z ktérymi kontaktuje si¢ aktor w celu osiagnie-
cia pozadanych celéw”, tym bardziej prawdo-
podobne jest, ze ,sam akt dopelnienia wymia-
ny moze sprawi¢, iz jeden lub obaj beda bardziej
uzaleznieni od partnera” (s. 32). Wydaje si¢ to
bardziej ogélnym sformutowaniem problemu
stopnia wyspecjalizowania czynnikéw zaangazo-
wanych w proces produkeji analizowanego przez
Williamsona (1985). W odniesieniu do POW
Hindmoor (1998) uwaza, ze im bardziej ztozo-
ny system kontraktéw pod wzgledem réznych
ewentualnosci oraz im bardziej szczegétowe za-
dania przydziela si¢ poszczegélnym partnerom
na mocy kontraktu, tym wicksza wzajemna za-
lezno$¢ partneréw od siebie i tym wigksze ryzy-

ko oportunistycznego wykorzystania przez in-
nych.

Skoro wyzej wymienione czynniki powodu-
ja wzrost kosztéw transakcyjnych zwigzanych
z rynkowym modelem rzadzenia, bardziej efek-
tywne moga okazac si¢ takie sposoby jak hierar-
chie lub sieci. Nalezy jednak réwniez zwréci¢
uwage na to, jakiego rodzaju koszty transakcyjne
generujg te modele. Najpierw przesledzimy je na
przyktadzie hierarchicznego modelu rzadzenia.

Hierarchiczny mechanizm rzadzenia

Hierarchiczne rozwiazanie probleméw tacza-
cych si¢ z koordynacja pozioma w POW mo-
globy polega¢ na ustanowieniu struktury biu-
rokratycznej o jasno okreslonych cechach: roli,
zakresie odpowiedzialnosci i zaleznosci stuzbo-
wej stuzacych do koordynacji wkiadu réznych
organizacji. Taka struktur¢ mogtaby nadzoro-
wac rada partnerstwa, w ktérej liczba gloséw po-
szczegblnych przedstawicieli bylaby wyraznie
okreslona. Rozwiazanie to mogloby przezwycie-
zy¢ liczne problemy z koordynacja i wspétpraca
typowe dla modelu rynkowego.

Jednak powstanie tego rodzaju struktury
hierarchicznej moze pociaga¢ za soba znacza-
ce koszty transakcyjne zwigzane z konieczno-
$cia utrzymywania jej wladzy w czasie. Lowndes
i Skelcher (1998) odnosza si¢ do potencjal-
nie wysokich kosztéw negocjacji, ktére mogty-
by towarzyszy¢ powotywaniu rady partnerstwa:
»worzenie partnerstw polega na negocjacjach
i rywalizacji o to, «kto wejdzie, a kto nie», co
stanowi znaczace przesuniecie w strong struk-
tur hierarchicznych w poréwnaniu z wzglednie
plynnym cztonkostwem i niewyraznie nakre-
slonymi granicami wspétpracy przedpartner-
skiej. Niekiedy rywalizacja koncentruje si¢ na
konkretnym problemie, np. na przydziale miejsc
w radzie lub komitecie zarzadzajacym, a w in-
nych przypadkach dotyczy debat na temat przy-
wddztwa, zakresu odpowiedzialnosci i prioryte-
téw” (ibidem, s. 325).

Wydaje si¢ wigc, ze koszty transakeyjne zwia-
zane z ustanawianiem hierarchii 1acza si¢ z ry-
walizacja o wltadz¢ miedzy potencjalnymi part-
nerami. To zjawisko moze wyjasniaé, dlaczego
struktury hierarchiczne pojawiaja sie wzgled-
nie tatwo w przypadkach, w ktérych hierar-
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chia wtadzy w duzej mierze pozostaje bezspor-
na. Hindmoor (1998, s. 33-34) notuje zatem,
ze ,w przypadku stosunku pracy hierarchia jest
atrakcyjna dla obu stron, poniewaz zaktada sie,
iz pracownik nie posiada zadnych szczegélnych
preferencji odnosnie do rodzaju zadan przydzie-
lonych mu do wykonania”.

Niestety, taki stan rzeczy jest mato prawdo-
podobny w przypadku POW, gdyz potencjal-
ni partnerzy ,nie moga zachowaé obojetnosci
co do kierunku, w ktérym podejmowane sa de-
cyzje wladzy, gdyz wiasnie na ten kierunek usi-
tuja wywrze¢ wptyw” (Hindmoor 1998, s. 34).
Nie mozna tez wykluczy¢, ze rywalizacja o wta-
dz¢ migdzy tymi aktorami moze pozostaé nie-
rozstrzygnigta, w zwiagzku z czym struktura
hierarchiczna si¢ nie uksztaltuje. W pewnych
warunkach powotanie rady partnerstwa bedzie
mozliwe tylko wtedy, gdy umyslnie wykluczy sie
z niej grupy lub organizacje odmawiajace akcep-
tacji jej zwierzchnictwa. Partnerstwo wieloorga-
nizacyjne moze wiec zosta¢ zmuszone do dziata-
nia bez ich wspétpracy. Jednak nawet jezeli z tej
rywalizacji o wladz¢ wyloni si¢ w miare inklu-
zywna struktura, przypuszczalnie bedzie mia-
ta ona sktonno$¢ do formalizacji i rutynizacji,
co moze doprowadzi¢ do powstania kolejnych
kosztéw transakcyjnych w postaci spadku ela-
stycznosci i innowacyjnosci.

Moze si¢ wige wydawadé, ze zaréwno rynkowe,
jak i hierarchiczne modele rzadzenia sa niepeine
lub generuja wysokie koszty transakcyjne. Nalezy
zatem zapyta¢ o wzgledng atrakcyjnosc sieci ja-
ko modelu rzadzenia partnerstwami z udziatem
wielu organizacji. Czy ich powstawaniu i funk-
cjonowaniu towarzysza nizsze koszty transak-
cyjne niz rynkom i hierarchiom? Czy sg bardziej
elastyczne i inkluzywne? A moze prowadza do
wigkszego zaangazowania ze strony potencjal-
nych partneréw? Ponizej podejmiemy prébe od-
powiedzi na te pytania.

Sieciowy mechanizm rzadzenia

Sieci nie mozna odrézni¢ od innych me-
chanizméw rzadzenia wylacznie na podstawie
obecnosci zaufania i braku regut w relacjach we-
wnetrznych. Chociaz wigkszo$¢ autoréw zaj-
mujacych si¢ zagadnieniami sieci zgodzitaby sie
z Hindmoorem (1998, s. 25), ze aby zrozumie¢

rozwéj tych mechanizméw rzadzenia, ,nalezy
zrozumied, jak i skad pojawia si¢ zaufanie”, nie
sugeruje to, iz zaufanie nie stanowi takze waz-
nego czynnika obnizajacego koszty transakcyj-
ne rynkéw i hierarchii. Istotna réznica polega
na tym, ze o ile ,rynki i hierarchie generuja za-
ufanie dzigki dostarczaniu gwarancji instytucjo-
nalnych (...), o tyle konstytutywna wiasciwoscia
sieci jest zaufanie, ktére nie zalezy od obecnosci
formalnych gwarancji zewnetrznych” (s. 34).

Ponadto zaufanie to opiera si¢ na pewnosci,
ze aktorzy w sieci nie bedg tama¢ regut, ktére za-
kreslaja granice ich zachowania zorientowane-
go na wspétprace. Zasady te kreowano na rézne
sposoby. Rhodes (1988, s. 42-43) upatruje r6z-
nic miedzy réznymi rodzajami ,sieci politycz-
nych” w ,kodach operacyjnych”, ,zasadniczych
filozofiach dziatania”i ,regutach gry”, ktére rza-
dza relacjami wewnatrz nich. Wilks i Wright
(1987, 5. 305) odnoszg si¢ w podobny sposéb do
réwnoznacznosci unikania sporéw w takich sie-
ciach z ,niepisang konstytucjg’ rzadzaca relacja-
mi wewnetrznymi. Podobnie Jordan i Richard-
son (1979, s.100-101) starali si¢ zidentyfikowaé
,porozumienia operacyjne” wplywajace ,na pro-
ces, za ktérego posrednictwem podejmowane sg
decyzje polityczne (...) oraz na panujacg wokét
nich atmosfere”. Podkreslaja znaczenie regut,
ktére pozwalajg aktorom osiagnaé ,porozumie-
nia przynoszace korzys¢ wszystkim uczestni-
kom” (s. 472). Zgodnie z tym pogladem reguty
owe majg charakter konstytutywny dla sieci poli-
tycznych, poniewaz dostarczaja wszystkim akto-
rom informacji o spodziewanym postgpowaniu
innych, dzigki czemu umozliwiaja podejmowa-
nie wspéipracy ,w kontekscie, w ktérym uczest-
nicy znaja juz wzajemne potrzeby, oczekiwania
i doswiadczenia” (Jordan 1990, s. 326).

Gléwna réznica migdzy regutami a porozu-
mieniami rzadzacymi relacjami wewnatrz sie-
ci i tymi, ktére charakteryzuja rynki, lezy wiec,
jak si¢ wydaje, w nieformalnym charakterze tych
pierwszych. Jak wskazat Hindmoor (1998, s. 35):
»Jako ze reguly te sa nieformalne i niepisane, nie
da si¢ ich narzuci¢ w sposéb typowy dla prawnie
wiazacego i uznanego kontraktu. Przestrzegania
tych regul nie da si¢ takze zapewnié, przyzna-
jac jednemu aktorowi hierarchiczng wtadz¢ nad
dziataniami innego. Wyraznie wida¢, ze akto-
rzy (w sieci) musza ufa¢ sobie nawzajem, iz nie
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wykorzystaja whasnej pozycji, co wiecej, mu-
sza sobie ufa¢ bez jakichkolwiek gwarancji ze-
wnetrznych. To wiasnie zaufanie umozliwia po-
wstawanie i przetrwanie tego rodzaju regut”.

Mozna by zatem sadzié, ze z perspektywy
NEI sieci moga rozwigza¢ problemy koordy-
nacji poziomej, jednoczesnie nie wymagajac od
cztonkéw przeznaczania zasobéw na gwarancje
instytucjonalne przeciwko zachowaniom opor-
tunistycznym lub niezorientowanym na wspét-
dziatanie.

Oczywiscie sieci staty si¢ przedmiotem zain-
teresowania nie tylko NEI, ostatnio badania nad
nimi zyskaly znaczna popularnoéé. Zdaniem
niektérych badaczy (Kenis, Schneider 1991) po-
jecie sieci stato si¢ ,nowym paradygmatem ar-
chitektury  ztozonosci”. Rozpowszechnione
zastosowanie poje¢ zwiazanych z sieciag w roz-
maitych dyscyplinach znajduje swoje odzwier-
ciedlenie w nast¢pujacych komentarzach au-
torstwa Borzel (1998, s. 252): ,Mikrobiolodzy
opisuja komérki w kategoriach sieci informacyj-
nych, ekolodzy formutuja koncepcje srodowiska
zywego jako systeméw sieciowych, informatycy
analizujg sieci neuronalne, ktére maja zdolnosci
samoorganizujace i samouczace. We wspétczes-
nych naukach spolecznych sieci bada si¢ jako
nowe formy organizacji spotecznej, by wymie-
ni¢ tylko socjologie nauki i techniki, sieci w eko-
nomii przemystu, technologie sieciowe w zarza-
dzaniu i w ksztaltowaniu polityk publicznych”.

Gtéwnym problemem, w obliczu ktérego sta-
ja teoretycy sieci w naukach spotecznych, wy-
daje si¢ dazenie do wyjasnienia, jak mozna na-
wigzywaé i rozwijaé wspétprace w kontekscie
»wspotzaleznych relacji opartych na zaufaniu,
lojalnosci i wzajemnosci”, z reguty kojarzonym
z sieciami. Wigkszo§¢ rozwigzan tego problemu
mozna uja¢ w dwie kategorie. Pierwsza pocho-
dzi z pewnej odmiany teorii gier strategicznych
bardzo dobrze znanej ekonomistom. Podejmuje
ona probe wyjasnienia procesu ksztattowania
sieci, odwotujac si¢ do intereséw o charakterze
komplementarnym. Druga wywodzi si¢ z (mniej
znanego) pojecia ,gier ekspresyjnych” sformu-
towanego przez Goffmanna (1959). Postaramy
si¢ poréwnac i przeciwstawi¢ dwa rodzaje sieci:
pierwszy oparty na interesach, a drugi ,,oparty na
nadziei”, ktérych zasady dzialania mozna wyja-
$ni¢ w odniesieniu do dwéch wyzej wspomnia-

nych odmian gry. Chociaz gry ekspresyjne, kté-
re prowadzg do powstania sieci opartych na na-
dziei (HBN), jak si¢ wydaje, naleza bardziej do
domeny psychologii spotecznej niz do ekonomii,
podejmiemy prébe zasugerowania takich mody-
fikagji teorii racjonalnego wyboru, by przyczynié
si¢ do lepszego wyjasnienia typowych dla nich
interakcji.

3. Sieci oparte na interesach
a sieci oparte na nadziei

W ciggu minionych dwudziestu lat teorety-
cy gier dokonali znacznych postepéw w dziedzi-
nie analizy warunkéw, pod ktérymi uczestnicy
gry moga sobie wzajemnie ufa¢ i wspétpracowad
ze soba (Axelrod 1984; Coleman 1990; Kreps
1990). Ponizsze czynniki odrézniaja modele gier
zaproponowane przez tych teoretykéw od ,dy-
lematu wieznia”, ktére sprawiaja, ze spolecz-
nie suboptymalne strategie niezorientowane na
wspotprace moga by¢ racjonalne z perspekty-
wy indywidualnej: liczba aktoréw jest stosun-
kowo niewielka, kontakt z osobami na zewngtrz
sieci — ograniczony, interakcja miedzy aktorami
odbywa si¢ czgsto, a wspélpraca w jednej dzie-
dzinie moze zaleze¢ od wspélpracy w innych.
W takich warunkach aktorzy kalkuluja wptyw
nieprzestrzegania regul rzadzacych siecig na ich
reputacje wewnatrz sieci i na przyszty dostep
do niej. W sytuacji, w ktérej kazdy czlonek sieci
spodziewa sig, ze koszty nieprzestrzegania umo-
wy przewyzsza korzysci takiego zachowania, ist-
niejg sprzyjajace warunki do zaistnienia zaufa-
nia i wspétpracy, zgodnie ze spostrzezeniem
Gambetty (1988, 5. 10): ,aktorzy ufaja, poniewaz
maja powdd do tego, by zaufa¢”. Mozna si¢ wige
spodziewad, ze powstata w ten sposéb siec opar-
ta na interesach (IBN) bedzie dziata¢ jako staty
mechanizm rzadzenia mimo braku formalnych
sankcji przeciwko nieprzestrzeganiu rzadzacych
w niej ,zasad”.

Wspélnoty polityczne jako sieci
oparte na interesach

Hindmoor (1998) zasugerowat, ze IBN, ktére
wylaniajg sie z tych powtarzanych gier, najpraw-
dopodobniej przyjma forme ,wspélnot politycz-
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nych”, a nie ,sieci problemowych”. Rozréznienie
miedzy tymi dwoma rodzajami ,sieci politycz-
nych” nakreslili Marsh i Rhodes (1992, s. 25), co
pokazano tabeli 2.

Aby rzadzenie w ramach wspélnoty politycz-
nej POW przybrato forme IBN, wydaje sig, ze
komplementarno$¢ zainteresowan partneréw
powinna wynika¢ ze wzglednie zréwnowazonej
struktury zaleznosci od zasobéw. Dlatego dostep
do POW musi by¢ ograniczony do tych partne-
16w, ktérzy moga wnies¢ znaczacy wkiad w po-
staci tychze zasobéw. Ponadto wktad ten nie po-
winien ogranicza¢ si¢ do konkretnego projektu,
lecz trwa¢ w ramach ciaglego procesu o charak-
terze politycznym lub ciagu wzajemnie ze sobg
powiazanych zagadnieri, w odniesieniu do kté-
rych miedzy aktorami wystepuje milczaca lub pa-
radygmatyczna zgoda. Koniecznos¢ wchodzenia

w ,czeste interakcje wysokiej jakosci” w zwiaz-
ku z tymi zagadnieniami skutkuje przeksztalce-
niem ,jednorazowe;j” gry w relacje o charakterze
powtarzalnym. Gdy negocjacje zaczynaja zako-
rzenia¢ si¢ w innych negocjacjach, moga pojawic¢
si¢ zaufanie i wspétpraca, poniewaz aktorzy zda-
ja sobie sprawe, ze ztamanie zasad wspétpracy
w jednej dziedzinie moze prowadzi¢ do rozkta-
du wspétpracy w innych dziedzinach. Ta whasci-
wo$¢ nazwana przez Granovettera (1985) ,za-
korzenieniem” (embeddedness), jak si¢ wydaje,
nie wymaga ponoszenia kosztéw transakcyjnych
zwigzanych z ustanawianiem bardziej sformali-
zowanych zabezpieczen przeciwko nieprzestrze-
ganiu regut obowiazujacych w sieci.

Jednak instytucjonalne stabosci IBN-6w sta-
ja sie tym wyrazniejsze, im bardziej odnoszg si¢

do idealnego typu wspélnoty politycznej. Przede

Tab. 2. Poré6wnanie wspélnot politycznych z sieciami powigzanymi wspélnotg zagadnien

Wymiar Wspélnota polityczna Sie¢ zagadnien
Czlonkostwo
Liczba uczestnikéw bardzo ograniczone, niektére grupy duza

celowo wykluczone

Rodzaje intereséw

dominacja intereséw gospodarczych
oraz/lub zawodowych

obejmuje szeroki zakres intereséw

Integracja

Czgstos¢ interakeji

czesta interakcja wysokiej jakosci

kontakty o zmiennej czestosci i nasileniu

wszystkich grup we wszystkich sprawach
zwigzanych z kwestiami politycznymi

cztonkostwo, wartosci i wyniki trwate

cztonkostwo ulega znacznym zmianom

wszyscy uczestnicy dysponujg zasobami,
podstawowa relacja to relacja wymiany

Ciaglos¢
w czasie
Konsensus wszyscy uczestnicy wyznaja wspélne
podstawowe wartoci i przyjmuja
prawowito$¢ wynikéw
Zasoby
Dystrybucja zasobéw
Wewngtrzne hierarchiczne, liderzy moga wptywac
na cztonkéw
Wtadza

miedzy cztonkami istnieje réwnowaga
sit; mimo iz jedna z grup moze
dominowac, gra musi miec¢ sume
dodatnia, jezeli wspdlnota ma przetrwaé

pewna zgoda istnieje, lecz konflikt nigdy
nie zanika

niektérzy uczestnicy mogg dysponowaé
zasobami, lecz s3 one ograniczone;
podstawowa relacja to konsultacja

zréznicowane, zmienny rozktad
i zdolno$¢ do regulacji postepowania
cztonkéw

nieré6wnos¢ sit odzwierciedlajaca
nieré6wnos¢ zasobéw i nieréwny dostep,
gry o sumie zerowej

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Marsh, Rhodes 1992, s. 25.
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wszystkim typowe dla nich mechanizmy rza-
dzenia mogg stac si¢ tak samo elitarne i eksklu-
zywne jak hierarchie. Ponadto ich nieformalno$¢
moze utrudniaé pociaganie ich do publicznej od-
powiedzialnosci w taki sam sposéb jak struktu-
ry hierarchiczne funkcjonujace pod egida wybra-
nych oséb prawnych, np. samorzadéw lokalnych.
W badaniu dziataii POW na rzecz rewitalizacji
miast Lowndes i Skelcher (1998, s. 328) zauwa-
zyli, ze: ,Niekt6rzy z naszych respondentéw wy-
razili negatywna opini¢ na temat znaczenia wiezi
nieformalnych, kontaktéw osobistych i zaufa-
nia (...). Osoby, ktére czuty si¢ wykluczone lub
zmarginalizowane, uwazaty relacje sieciowe za
«kumoterskie», «koteryjne» lub typowe dla grup
«trzymajacych wszystko w kieszeni». Oparcie re-
lacji na kontaktach towarzyskich, przyjazni i za-
ufaniu utrudnialy nowym aktorom «przedosta-
nie sie» do sieci”.

W szczegdlnosci nie mozna wykluczy¢ ten-
dencji IBN-6w do kostnienia w tak zwane zela-
zne tréjkaty ztozone z radnych komisji, zawodo-

wych menedzeréw i ,dobrze poinformowanych”

grup interesu, dziatajacych razem w zmowie na
rzecz utrzymania programoéw, ktére przynosza
korzysci kazdej z zainteresowanych stron, lecz
jednoczesnie rozktadaja ich koszty na mieszkan-
c6éw placacych podatki lokalne lub krajowe oraz
odmawiajg innym grupom dostepu do procesu
politycznego na szczeblu lokalnym.

Wspélnoty polityczne przedstawiano takze
jako zrédta oporu wobec zmian. Wykorzystujac
tzw. model Rhodesa, przeprowadzono w Wiel-
kiej Brytanii badania konkretnych przyktadéw
funkcjonowania sieci politycznych w rolnictwie,
energetyce jadrowej, a takze zagadnieni takich jak
zatrudnienie mtodziezy, palenie tytoniu, choro-
by serca, stuzba zdrowia, informatyka i polityka
dotyczaca kursu wymiany walut (IMarsh, Rhodes
1992). Okazalo si¢, ze wigkszos¢ tych sieci, w ta-
kim czy innym stopniu, wykazuje cechy wspél-
not politycznych, innymi stowy, ,w kazdym ob-
szarze dziatania ograniczona liczba grup cieszyta
si¢ uprzywilejowanym dostepem do ksztattowa-
nia polityki, co dotyczyto zaréwno spraw, jakie
stawaty na porzadku dziennym, jak i wynikéw
ich wdrazania” (Rhodes, Marsh 1992,s.199). Co
znamienne, Rhodes i Marsh (1992) wnioskuja,
ze tego rodzaju sieci polityczne moga dziata ja-
ko wazny czynnik ograniczajacy zmiany priory-

tetéw tychze polityk. Autorzy ci zwracaja uwagg,
ze sieci ,niekoniecznie usitujg udaremniac wszel-
kie zmiany, lecz ograniczaja ich zakres, zmienia-
ja kierunek i staraja si¢ je przetrwaé, przez co
w powaznym stopniu wplywaja na ich szybkos¢
i kierunek” (s. 196-197).

Istnieja tez koszty alternatywne zwigzane
z czasem i wysitkiem przeznaczanym na dziatal-
no$é¢ w sieci. Lowndes i Skelcher (1998, s. 322—
—323) w nastepujacy sposéb komentujg to zja-
wisko: ,Poznawanie kluczowych oséb w sieci,
nawigzywanie oraz utrzymywanie z nimi kon-
taktéw zajmuje czas i moze odrywac organizacje
od gléwnych obszaréw ich dziatalnosci. Jak za-
uwazyl jeden z respondentéw: «Mégtbym przez
caly tydzien spotykac si¢ z cztonkami sieci, pyta-
nie tylko, co na tym ucierpi»”.

Co mniej oczywiste, z perspektywy skoncen-
trowanej wylacznie na wasko pojetych kosz-
tach transakcyjnych mozna dostrzec co$, co
Borzel (1998) nazywa ,ukrytymi mozliwoscia-
mi” w postaci pozornie do niczego nieprzydat-
nych dziataii w sieci, ktére ,moga przyczyniaé
si¢ do powstawania dodatkowych, nieformal-
nych zwigzkéw pomie¢dzy miedzy- i wewnatrz-
organizacyjnymi plaszczyznami podejmowa-
nia decyzji (...), (ktére) pomagaja przezwyciezy¢
strukturalny dylemat systeméw przetargowych
(...) Sieci nie stuza bezposrednio podejmowa-
niu decyzji, lecz informowaniu, przekazywaniu
i wywieraniu wplywu w procesie przygotowy-
wania do ich podjecia” (s. 262).

Jednak Borzel rozszerza swoja krytyke podej-
écia NEI o analize wzglednej instytucjonalnej
przewagi modelu sieciowego, zwracajac uwa-
ge na to, ze bagatelizuje on ,role konsensual-
nej wiedzy, idei, przekonan i wartosci” (s. 264).
Sugeruje réwniez, ze alternatywne, bardziej po-
znawcze podejécia do badan sieci politycznych
pojawiaja si¢ w teoriach uczenia si¢ i dziatan ko-
munikacyjnych, takich jak model ,koalicji rzecz-
nikéw intereséw” (adwvocacy coalition) (Sabatier
1988), w ktérym cztonkowie sieci ,nie uciekaja
sie do strategicznych przetargéw, lecz raczej po-
legaja na dziataniach komunikacyjnych, takich
jak uzgodnienia polityczne lub zmiany polityk
w procesie uczenia si¢” (s. 264).

Na pierwszy rzut oka mogloby sie wydawad,
Ze teorie te proponuja model interakcji sieciowe;
wykraczajacy poza moc wyjasniajaca konwen-
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cjonalnej analizy ekonomicznej. Teraz przyjrzy-
my si¢ konkretnym rozwigzaniom teoretycznym,
ktére mozna zastosowac do zmodyfikowania po-
dejécia racjonalnego wyboru, by wyjasnié¢ inter-
akcje partneréw w ramach sieci opartych na na-

dziei (HBN).

Sieci oparte na nadziei (HBN)
W waznym artykule zatytulowanym 7he

Emotions and Economic Theory (Emocje i teo-
ria ekonomiczna) Jon Elster (1998) zasugero-
wal wprowadzenie szeregu modyfikacji do teorii
racjonalnego wyboru, by lepiej wyjasni¢ wplyw,
jaki emocje wywieraja na zachowanie czlowie-
ka. Zdaniem Elstera emocje takie jak nadzieja
mozna odrézni¢ od stanéw nieemocjonalnych
umystu za pomoca szesciu cech, do ktérych zali-
czyt ,poprzedniki kognitywne, obiekty intencjo-

nalne, pobudzenie fizjologiczne, odpowiedz fi-

zjologiczng, walencje i sktonnos¢ do dziatania”

(s.49). Model ten mozna uprosci¢ i zastosowaé
do HBN, wyrézniajac trzy komponenty emocjo-
nalne wspdlne dla ich cztonkéw.

Przede wszystkim nadzieje uczestnikéw sieci
wzbudza ich ,wewnetrzne przekonanie” o moz-
liwosci osiagniecia wspdlnych celéw przez zaan-
gazowanie si¢ w proces ksztattowania polityki.
Innymi stowy, przekonanie, Ze osiagniecie pew-
nych celéw dzieki udziatowi w procesie politycz-
nym nie jest ,ani nieuniknione, ani niemozli-
we” (Sutherland 1989, s. 193), musi wspdlistniec
z przekonaniem, ze ,warto dazy¢ do osiagniecia
tych celéw w specjalny sposéb, odmienny od da-
zent do osiagniecia innych celéw” (Taylor 1985,
s. 135), aby pojawita si¢ nadzieja wyrazona przez
inwestycje lub zaangazowanie si¢ w ich reali-
zacje.

Niemniej jednak emocje takie jak nadzieja
kryja w sobie co$ wigcej niz pewien zestaw prze-
konan. Ich wyrazaniu musi towarzyszy¢ stopien
yenergii emocjonalnej”, ktéra znajduje swoje od-
zwierciedlenie w cechach pobudzenia fizjolo-
gicznego, odpowiedzi fizjologicznej i walencji
opisanych przez Elstera (1998). Collins (1993)
sformutowat teorie, wedtug ktérej energia emo-
cjonalna stanowi ,wspélny mianownik racjonal-
nej dziatalnosci spotecznej”. Zdaniem tego au-
tora tylko ludzie o bardzo wysokim lub bardzo

niskim poziomie energii emocjonalnej przekra-

czajg prég uwagi, powyzej ktérego poziom wyra-
zanych przez nich emocdji staje si¢ ,empirycznie
widoczny, zarowno w zachowaniu (dotyczy to
zwlaszcza komunikacji niewerbalnej i postawy
ciata), jak 1 w fizjologii” (Collins 1993, s. 211).
Zasugerowalismy, ze przekonania dajace pocza-
tek nadziei wyrazane sa z duzg i zauwazalng pa-
sja zwigzang z dazeniem do osiggnigcia okreslo-
nych celéw. Pasja ta moze ,,albo przyciagaé, albo
odstreczac ludzi od interakcji, w ktérych generu-
ja ja uczestnicy” (Wallis, Dollery 1999, s. 144).

W swojej analizie teorii emocji Elster (1998,
s. 47) wskazal, ze ,,0gélnie rzecz biorac, psycho-
logiczne badania emocji nie koncentrowaly sie
na tym, jak emocje prowadza do powstawania
zachowan. Zamiast tego staraty si¢ zidentyfiko-
wac najblizsze lub ostateczne przyczyny emociji.
W takim stopniu, w jakim psychologowie zaj-
muja si¢ zachowaniem, zwykle skupiaja si¢ na
sktonnosciach do dziafania, a nie na dostrzegal-
nych dziataniach”. Te ,sklonnosci do dziatania”
zostaly zdefiniowane (Frijda 1986, s. 70) jako
y,stany gotowosci do podjecia okreslonego ro-
dzaju dziatania”.

Na gruncie wspélnych emocji powstajacych
w ramach HBN-6w rodza si¢ trzy charakte-
rystyczne rodzaje sktonnosci do dziatania. Na
pierwszym miejscu zywiona przez cztonkéw sie-
ci nadzieja inicjuje czujno$¢ zorientowang na
dostrzeganie sposobnosci sprzyjajacych osiag-
nieciu wspélnych celéw. Erich Fromm (1968,
s. 9) w nast¢pujacy sposéb wyeksponowat t¢ ce-
che nadziei: ,Nadzieja jest paradoksalna. Nie jest
ani biernym oczekiwaniem, ani nierealnym wy-
muszeniem wydarzen, ktére nie moga zaistniec.
Jest jak gotowy do ataku tygrys, ktéry skoczy tyl-
ko wtedy, gdy nadejdzie wlasciwy moment”.

Drugg (i powiazang z poprzednia) sktonno-
$cig do dziatania jest gotowo$¢ kontynuowania
dazen do osiggniecia whasnych celéw w obliczu
kumulagji rozczarowan. Snyder (1994) zdefi-
niowal nadziej¢ jako ,sumeg sity woli i umiejet-
nosci planowania, jaka dysponujemy, chcac osia-
gac nasze cele” (s. 5). Jego zdaniem, podejmujac
proby osiggania celéw, z ktérymi wiaza nadzieje,
ludzie musza wykazac (i) ,site woli”, korzysta-
jac z whasnych rezerw energii emocjonalnej lub
,determinacji i zaangazowania’, oraz (ii) ,umie-
jetnosci planowania”, czyli zdolnosci do opraco-
wania jednego lub wigcej skutecznych planéw
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dziatania zmierzajacych do ich osiagniecia. Do
sity woli i umiejetnosci planowania beda musie-
li si¢ odwota¢ szczegdlnie w obliczu sprzeciwu,
oporu lub w sytuacji, gdy droga wiodaca ku ob-
ranemu celowi okaze si¢ zablokowana.

Z tej perspektywy nadzieja prowadzi do po-
wstania przede wszystkim sktonnosci do dziata-
nia charakteryzujacego si¢ wytrwatoscia. Dlatego
mozna ja postrzega¢ jako wazne zrédlo zwigza-
nych z tym procesem korzysci wynagradzaja-
cych za uczestnictwo w dziataniach, w ktérych,
zdaniem Hirschmana (1985), ,synteza dazenia
i osiggania” moze si¢ pojawié, gdy ludzie ,majg
przedsmak” osiggniecia tego, do czego daza. Nie
tylko rekompensuje im ,,niepewnos¢ wyniku oraz
wysitek lub niebezpieczenstwo zwigzane z dzia-
taniem”, lecz takze moze odegra¢ rol¢ bodzca
zniechecajacego do ,jazdy na gape” w sytuacjach
wymagajacych pracy zespotowej (s. 14-15).

Sktonnosci do dziatania, przejawiajace si¢ ja-
ko czujnos¢ i wytrwatos¢, to cechy charaktery-

zujace idealnego ,przedsigbiorce politycznego”

(Kingdon 1984), ktéry ,czyha” na sposobnos¢
przedstawienia pod rozwage innym decyden-
tom bliskich sobie propozycji lub uwag. Dlatego
HBN-y mozna okresli¢ jako zwiazki przedsig-
biorcéw politycznych starajacych si¢ uczestni-
czy¢ w procesie tworzenia polityk w drodze do
osiagniecia celéw, ktére stanowig przedmiot ich
wspélnych nadziei.

Trzecia sklonnos¢ do dziatania to dgznoéé do
uczestnictwa we wzajemnych interakcjach z ak-
torami, ktérzy podzielaja t¢ sama nadzieje. Cheac
wyjasni¢ t¢ sktonno$¢ do dziatania, Elster (1998,
s. 64) odrzuca model emocjonalnych kosztéw
i korzysci uznajacy je ,za psychiczne koszty i ko-
rzy$ci wechodzace w sktad funkcji uzytecznosci na
réwni z satysfakcja czerpang z nagréd o charakte-
rze materialnym” na rzecz podejscia, ktére traktu-
je je zaréwno jako zrédta dysonansu, jak i mecha-
nizmy stuzace do ograniczania tego dysonansu.
W ten sposéb podejmuje prébe zastosowania
do badani emocdji teorii ,dysonansu poznawcze-
go” spopularyzowanej przez Leona Festingera
(1957). Sugeruje ona, ze w celu zmniejszenia nie-
przyjemnego uczucia napiecia, jakiego doswiad-
czaja ludzie, gdy podejmuja dziatania zgodne ze
swoimi sklonnosciami, poszukuja oni reprezen-
tacji poznawczych, ktére wspieraja ich dziata-
nie i zmniejszaja uczucie napiecia lub dysonan-

su powstajace podczas realizacji tych dziatan.
Podejscie to moze wyjasni¢, dlaczego ludzie wy-
znajacy przekonania wyptywajace z okreslonych
nadziei ch¢tnie wchodza w interakcje w ramach
HBN-6w, ktére podzielaja ich przekonania.
Wydaje sig, ze istnieja dwa sposoby wzmacniania
emocji przez interakcje w ramach sieci: retoryka
wzmacniajaca przekonania, ktére stanowia pod-
toze wspdlnych emocji, oraz wytwarzanie i od-
twarzanie energii emocjonalnej w procesie inter-
akcji z innymi cztonkami grupy.

Interakcja w ramach HBN-6w najczesciej
obejmuje dzielenie si¢ przyczynami przekonar,
ktére wywotujg te emocje. Kazdy czlonek sie-
ci najprawdopodobniej posiada wtasne powody;,
ktére sprawiaja, ze uczestniczy w jej dziataniach,
lecz zawsze w pewnym stopniu majg one cha-
rakter ukryty, niedoprecyzowany i nie w kazdym
momencie mozna je w pelni wyrazi¢. Dlatego
zwracajg si¢ do innych, poszukujac bardziej
klarownych i wyrazistych sformutowan, kté-
re wzmocnig wspdlne przekonania. Tego rodza-
ju kontakty nie tylko wzmacniaja spéjnos¢ sie-
ci, lecz takze petnig funkcje ,ewangelizacyjng’,
przekonujac osoby z zewnatrz, ze dotaczenie do
sieci bedzie najlepszym wyrazem tego, jak wiele
znaczg dla nich pewne przekonania.

HBN-y mozna zidentyfikowa¢ dzieki charak-
terystycznej dla nich retoryce. Mozna ja postrze-
gac jako uczestnictwo w tym, co Goffman (1959)
nazwal ,grami ekspresyjnymi”. Sg to z reguly
tormy interakcji spotecznej, w ktérych uczestni-
cza wyrazajacy sie w okreslony sposéb ,nadaw-
cy” oraz reagujacy na to ,,odbiorcy”, jednoczesnie
wyrabiajacy sobie zdanie na temat ,nadaw-
céw”. Loury (1994) argumentuje, ze pojecie to
ma szczegdlne odniesienie do badarn nad polity-
ka, poniewaz interpretacja ekspresji politycznej
z reguly polega na ,wnioskowaniu na podsta-
wie aktu ekspresji co do motywéw nadawcy, wy-
znawanych przez niego wartosci i priorytetéw
dziatania” (s. 432-433). Sugeruje, ze akceptacja
przez konkretng grupe moze wymagac zastoso-
wania ,stéw-kluczy” i odwotania si¢ do ,mowy
grupy”. Te dziatania ekspresyjne wywotuja dy-
sonans wplywajacy na cztonkéw grupy w takim
stopniu, ze rezygnuja z wlasnej autonomii i po-
dejmuja interakcje w grupie. Dlatego dziatania
te moga pelni¢ funkcje swego rodzaju mechani-
zmu doboru, odrzucajac cztonkéw, u ktérych 6w
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dysonans jest najsilniejszy, tak by w miare upty-
wu czasu wewnetrzna spojnos¢ HBN wzrastata,
a w sklad grupy stopniowo wchodzili cztonko-
wie rzeczywiscie podzielajacy przekonania wy-
razane za pomocy tej retoryki.

Kolejny rodzaj mechanizmu selekeji zidenty-
fikowat Collins (1993). Ktadzie on nacisk na zja-
wisko, ktére nazywa ,rytualem interakcji” jako
kolejny aspekt gier ekspresyjnych. Wysunat hi-
poteze, ze ,rytual interakcji” funkcjonuje z po-
wodzeniem, jezeli zwigksza rezerwy ,energii
emocjonalnej”, z ktérej musza czerpaé cztonko-
wie grupy, skoro maja utrzymaé sktonnos¢ do
dziatania zwigzang ze wspSlnymi emocjami. Aby
to osiggnaé, rytual musi przekroczy¢ dwa wazne
progi. Pierwszym z nich jest ,,prég bliskosci rela-
¢ji”. Istnieje prawdopodobienistwo przekroczenia
tego progu w interakcjach w obrebie HBN-6w,
poniewaz ich czltonkowie wyznaja przekonania
bedace podtozem wspdlnych emocji z tak wyso-
ka energia emocjonalna, ze daje si¢ ona dostrzec.
Osoby niepodzielajace pasji innych cztonkéw
sieci beda mialy wigksze trudnosci z interak-
cja w obrebie sieci, niz moze sugerowac teoria
Kurana o fatszowaniu preferencji. Przyczyna ta-
kiego stanu rzeczy jest trudno$¢ ,udawania’, cia-
glego ,,oszukiwania” pozostatych cztonkéw grupy
w kwestii emocjonalnego zaangazowania, a na-
wet jezeli osoby te zastosujg taka strategic z po-
wodzeniem, nie bedg odczuwaé zadnej satysfak-
¢ji z poczucia przynaleznosci do grupy. Dlatego
kultura pasji moze odegra¢ role mechanizmu do-
boru, odsiewajac osoby, ktére w rzeczywistosci
nie podzielaja przekonan pozostatych cztonkéw
HBN. Sita wi¢zi w obrebie tego rodzaju sieci
moze tez wzrastaé z czasem w wyniku wybiér-
czego oddziatywania tej kultury.

Drugi prég, ktéry nalezy pokonaé, by rytuat
interakcji mozna bylo uzna¢ za skuteczny, nazy-
wa Collins ,,progiem gestosci”. Zostaje on prze-
kroczony, gdy przynajmniej dwie osoby prze-
bywaja ze sobg na tyle blisko i na tyle dtugo, ze
odczuwaja pozytywne pobudzenie emocjonalne
pasjami drugiej strony. W tym sensie czeste kon-
takty osobiste mozna wigc uznaé za charaktery-
zujace sie duza ,gestoscig’ .

Collins argumentuje, ze po przekroczeniu
progéw bliskosci 1 gestosei relacji podezas kon-
kretnego rytualu interakcji skupienie uwagi
uczestniczacej w nim udzial grupy oraz wspélny

nastréj emocjonalny przejda przez krétkotrwa-
ty cykl wzrostu i wzajemnego pobudzania az do
osiagniecia punktu emocjonalnego nasycenia. Po
interakgji kazdy z uczestnikéw bedzie odczuwat
Lenergetyczng poswiate”, ktéra ,,stopniowo spa-
da w miar¢ uptywu czasu”, a wiec czlonkowie
sieci maja bodziec do ponownego zainwestowa-
nia energii emocjonalnej w pézniejsze interak-
cje. Dzigki temu jej zasoby moga wzrasta¢ w ko-
lejnych rytuatach interakeji, co z kolei umozliwia
indywidualnym cztonkom odlozenie ,dtugoter-
minowych zapaséw” (Collins 1993, s. 212) pasji
dzigki wielokrotnemu uczestnictwu w udanych
rytuatach. Wtasnie ten fundusz ,,sity woli i umie-
jetnosci planowania” stanowi rezerwe, z kté-
rej moga czerpaé cztonkowie danego HBN, by
przeciwdziata¢ emocjonalnemu komponentowi
dysonansu, jaki przezywaja w wyniku nagroma-
dzenia rozczarowari oraz by podtrzymac ,skton-
no$¢ do dziatania”i ,przyczajenia si¢ jak tygrys”
w oczekiwaniu na sposobno$¢ do uczynienia ko-
lejnych krokéw na drodze do osiagniecia wspdl-
nych celéw.

W tabeli 3 przedstawiono poréwnanie mie-
dzy sieciami opartymi na interesach (IBN)
i sieciami opartymi na nadziei (HBN). Patrzac
z instytucjonalnej perspektywy poréwnawczej,
mozna odnie$¢ wrazenie, ze HBN-y maja pew-
ng przewage nad IBN-ami jako mechanizmem
rzadzenia w ramach partnerstwa wieloorganiza-
cyjnego. Powstajace w ramach HBN-6w skton-
nosci do dziatania, przejawiajace sie jako czuj-
no$¢ w dostrzeganiu sposobnosci i wytrwatosé,
najprawdopodobniej sprawiaja, ze ich czlon-
kowie sa zaréwno bardziej elastyczni, jak i bar-
dziej zaangazowani niz cztonkowie IBN-6w. Te
sktonnosci do dziatania mozna uznaé¢ za swe-
go rodzaju ,warto$¢ dodang” gier ekspresyjnych
rozgrywanych w ramach HBN-6w, poniewaz
z poréwnywalnym prawdopodobieristwem roz-
wiazujg zaréwno dylematy ,wi¢zniéw”, jak i ,ko-
ordynacji” oraz powtarzalne gry strategiczne
rozgrywane w ramach IBN-6w. Ponadto czton-
kowie HBN-6w prawdopodobnie beda wykazy-
wac silng ,orientacje na rzecz zmian” w poréw-
naniu z cztonkami IBN-6w. Zamiast po prostu
podejmowaé préby ,ograniczania i przetrwania”
zmian narzuconych z géry, beda ,czekaé na oka-
zje”, przygotowujac sie do zainicjowania zmian,
ktére pomoga im uczyni¢ kolejny krok na dro-
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dze do osiagniecia wspélnych celéw, lub promu-
jac siebie nawzajem na takie stanowiska, ktére
umozliwig im podjecie owych inicjatyw.
Uznanie, ze HBN-y s3 skutecznymi ,,czyn-
nikami promujacymi zmiany”, moze wywo-
ta¢ silny sprzeciw ze strony grup wykluczonych
z partnerstw wieloorganizacyjnych, ktére uda-
to si¢ przeja¢ HBN-om. Mimo ze IBN-y mo-
ga by¢ w takim samym stopniu elitarne, wyklu-
czenie np. z typowej wspélnoty politycznej moze
by¢ postrzegane jako mniej grozne dla zainte-
resowanych grup. Beda to raczej interpretowac
jako dziatanie ,lokalnego establishmentu”, do
ktérego nalezy si¢ dostosowad lub ktéry nalezy
obej$¢ w celu realizacji wlasnych celéw. Jednak
pojawianie si¢ HBN-6w, ktére nie tylko dyspo-
nuja wptywami na szczeblu lokalnym, lecz takze
s3 zdeterminowane wykorzysta¢ je w celu prze-
zwyciezenia wszelkiego oporu wobec planowa-
nych przez siebie zmian, stanowi powazniejsze
zagrozenie instytucjonalne dla grup pragnacych
realizowaé konkurencyjne cele. Aby przeciwsta-
wic si¢ temu ,bezposredniemu zagrozeniu”, mo-

ga zmobilizowa¢ ,reakcyjne” HBN-y, ktérych

zadaniem bedzie neutralizacja dziatan ,poste-
powych” HBN-6w. Oczywiscie zgadza si¢ to ze
spostrzezeniem Sabatiera, ze w ,podsystemach
polityk”, w ktérych wéréd uczestnikéw rysuje sie
podziat w kwestii najwazniejszych przekonar,
z czasem moze pojawic si¢ stabilny uktad rywa-
lizujacych ze sobg ,koalicji intereséw”. Mozna
domniemywa¢, ze réwnowage sit miedzy tymi
grupami zaklécaé beda tylko czynniki zewnetrz-
ne, takie jak np. wybory lub kryzysy gospodar-
cze. Dlatego struktura ta moze doprowadzi¢ do
yparalizu polityki” bez wzgledu na to, jak zde-
cydowanie kazda z tych koalicji lub HBN-6w
opowiada si¢ za zmianami o charakterze para-
dygmatycznym.

Potencjat HBN-6w umozliwiajacy wywoty-
wanie mobilizacji oporu wystarczajacego do wy-
tworzenia tego rodzaju paralizu polityki mo-
ze oznaczal, ze s3 one mniej trwate niz IBN-y.
Strategie ,dlugiego marszu” IBN-6w wraz
ze znamiennym eksponowaniem ,drobnych
zmian przez wzajemne dostosowanie sie stron’
(Lindblom 1959) moze zapewni¢ dluzsza cia-
glos¢ tych mechanizméw rzadzenia niz mecha-

Tab. 3. Poréwnanie sieci opartych na interesach (inferest-based networks — IBN) z sieciami opartymi na

nadziei (hope-based networks — HBN)

Sie¢ oparta na interesach

Sie¢ oparta na nadziei

Rodzaj gry

Motyw wspétpracy

Wyjasnienie zachowar aktora

Ton lub klimat

powtarzalna gra strategiczna

zalezno$¢ od zasobéw

analiza zyskow i strat wspotpracy
w poréwnaniu ze ztamaniem zasad

gra ekspresyjna z powtarzalnymi
rytuatami interakcji

wspblna wiara w warto$¢ i mozliwos¢
osiagniecia celéw

poszukiwanie zrozumienia w celu
zmniejszenia dysonansu

wzajemne korzysci o charakterze pasja
otwartym
Elastycznos¢ $rednia wysoka
Zaangazowanie $rednie wysokie

Postawa wobec zmian

Potencjalny sprzeciw ze strony grup niski/$redni
wykluczonych

Postawy wobec rozwaznej racjonalnosci zachecanie
Zalezno$¢ od przywédztwa $rednia

ograniczanie ich zakresu i przetrwanie

przezwycigzanie oporu wobec zmian
w ostatecznym rozrachunku wysoki
zniechgcanie przez ,poprawno$é
polityczna”

wysoka

Zrédto: opracowanie whasne.
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nizméw typowych dla HBN-6w, ktérych pasja
skoncentrowana na realizacji celéw grupy mo-
ze ostatecznie doprowadzi¢ do powstania sil-
nego oporu i nagromadzenia rozczarowan, kté-
re w pewnej chwili ,,ugaszg zarliwos¢” wywotang
pasmem poczatkowych sukceséw.

Oprécz tego, ze HBN-y staraja sic wzmacniaé
wiasng sp6jno$¢ wewnetrzng przez uzywanie
»politycznie poprawnego” jezyka, ,stéw-kluczy”
i ,mowy grupy”, moga by¢ one bardziej podatne
na bedy polityczne (Loury 1994) i mniej skton-
ne do akceptacji przestrzeni kompromisu mig-
dzy konkurencyjnymi celami niz IBN-y, ktérych
dzialanie czesto wymaga sporych naktadéw ne-
gocjacyjnych, by doprowadzi¢ do pogodzenia in-
tereséw wielu stron.

Na koniec nalezaloby zauwazy¢, ze HBN-y
bardziej niz IBN-y bywajga uzaleznione od wta-
sciwych aktorom umiejetnoéci przywédezych.
W przypadku IBN-6w przynajmniej jeden ak-
tor inicjuje i odgrywa rol¢ nieoficjalnego facy-
litatora na etapie przedpartnerskiego wspét-
dzialania, na bazie ktérego moze rozwinaé si¢
partnerstwo wieloorganizacyjne. Jednak aby
z tych dziatan w ramach sieci powstata HBN,
moze zaj$¢ koniecznos$¢ uznania jednego z ak-
toréw za przywédce przez pozostalych czlon-
kéw. W HBN-ach przywédcy moga odgrywac
role ogniskujaca, utatwiajac rozwdéj ,kultury pa-
sjii”, koncentrujacej nadzieje zwolennikéw na
wspélnej wizji. W tym celu dbaja o przekrocze-
nie progéw gestosci i bliskosci relacji przez kon-
struowanie interakcji grupy na wielu poziomach
0 stopniowo coraz nizszym statusie, poczawszy
od ,wewnetrznego kregu” zwolennikéw, z kté-
rymi przywédca utrzymuje najblizsze kontakty.
Dostep do tego poziomu interakeji ogranicza si¢
do zwolennikéw, ktérych przywédea darzy naj-
wyzszym zaufaniem. Zaufanie to zalezy nie tyl-
ko od umiejetnosci i zasobéw, ktére zwolennicy
ci moga przeznaczy¢ na wykonywanie przydzie-
lonych sobie zadan, lecz takze pasji, z jaka po-
szukuja oni sposobéw wspierania dziatan przy-
wddcy. Przywddcy ksztattuja rozwdj kultury
swoich zwolennikéw, okreslajac warunki wspét-
zawodnictwa o dostep do wewnetrznego kregu.
Ponadto moga wptywaé na rodzaca si¢ w tym
kregu pasje, ktéra przesacza si¢ w dét na coraz
nizsze poziomy zwolennikéw przez ekspono-
wanie wspélnoty celéw i poziomu emocji po-

budzanego przez rytualy interakcji. Koncepcja
Bennisa i Nanusa (1985) upatrujaca w przywod-
cach ,menedzeréw znacze’” moze mieé tu szcze-
g6lne zastosowanie. Chcac wypelnié¢ te funkgje,
przywddcy moga skierowa¢ uwage zwolennikéw
na sens i znaczenie wlasnych dziatani oraz inter-
akeji 1 zawezi¢ oceng tego sensu i znaczenia do
prostego stwierdzenia, czy tego rodzaju dziata-
nia posuwaja sprawy w kierunku wytyczonym
przez przywédee (Wallis, Dollery 1999).
Poréwnawcza analiza instytucjonalna, kté-
ra zaprezentowali§my w odniesieniu do rynkéw,
hierarchii oraz sieci opartych na interesach i na
nadziei, sugeruje, ze zadnego z mechanizméw
nie mozna a priori uznac za najlepszy model rza-
dzenia w przypadku partnerstw wieloorganiza-
cyjnych. Teraz zajmiemy si¢ rola, jaka samorzady
lokalne mogg odgrywac w tych strukturach.

4. Zakonczenie: samorzady lokalne
katalizatorem wspélpracy

W wielu krajach samorzady lokalne wykorzy-
stuja wlasne zasoby instytucjonalne umozliwiaja-
ce im odgrywanie roli katalizatoréw w tworzeniu
i rozwijaniu partnerstw wieloorganizacyjnych.
Ich struktura wymuszajaca wielozadaniowo$¢
i swoboda, z jaka zwykle decyduja o zakresie
$wiadczonych ustug publicznych oraz o wykorzy-
stywanych w tym procesie mechanizmach, wzbu-
dzity obawy teoretykéw badajacych nieefektyw-
no$¢ dziatan paristwa, poniewaz te cechy witadz
lokalnych utrudniaja wpasowanie ich w hierar-
chi¢, w ramach ktérej odpowiadatyby za wyraz-
nie okreslone produkty. Jednak te same cechy
sprawiaja, ze samorzady szczegdlnie nadajg si¢ do
petnienia funkcji dostawcy ustug polegajacych na
rzadzeniu spotecznoscia. Gdy podejmuja préby
wywiazania si¢ z tej roli, jednoczesnie poszerzajg
swoja pami¢¢ instytucjonalng w wyniku koniecz-
nosci radzenia sobie z réznorodnymi naciskami,
zaréwno ze strony wiadz centralnych, jak i ptat-
nikéw podatkéw lokalnych, domagajacych sie
$wiadczenia ustug w szerszym zakresie, cho¢ ma-
ja do dyspozycii stale kurczace si¢ srodki.

Chcac poradzi¢ sobie z tymi naciskami, samo-
rzady lokalne musiaty si¢ zrestrukturyzowaé, za-
réwno po to, by zachowaé ,wewnetrzna”’zdolnos¢
do wytyczania strategicznych kierunkéw dzia-
tania dla licznych organizacji i grup, z ktérymi
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wspélpracuja, jak i po to, by rozwina¢ zdolnos¢
do zarzadzania réznorodnymi mechanizmami
rzadzenia, ktére stosuja, stuzac swoim ,wspél-
notom intereséw”. Struktura wewnatrzorgani-
zacyjna charakteryzujaca si¢ rozdzialem funkcji
doradczej od realizacyjnej, regulacyjnej od proce-
su $wiadczenia ustug oraz dziatari komercyjnych
od niekomercyjnych moze umozliwi¢ samorza-
dom lokalnym zlecanie na zewnatrz tych ustug
i funkdcji, w przypadku ktérych rynkowe kosz-
ty transakcyjne sa nizsze od kosztéw zwiaza-
nych z hierarchiczng organizacjg ich $wiadczenia
przez organizacje. Jednocze$nie nacisk wywiera-
ny na wtadze lokalne, by swiadczyly wigcej ustug
mniejszym kosztem, moze je sktoni¢ do konstru-
owania sieci, ktére, zdaniem Lowndesa i Skel-
chera (1998), stanowig podstawe do tworzenia
partnerstw wieloorganizacyjnych.

Samorzady lokalne mogg zaja¢ pozycje w cen-
trum tych sieci bez wzgledu na to, czy przyj-
mg forme¢ IBN-6w czy HBN-6w oméwionych
w poprzedniej czgsci artykutu. Do IBN-6w mo-
ga wnies¢ kluczowe zasoby demokratycznej legi-
tymacji oraz informacje zdobyte w dziedzinach,
w ktérych wezesniej wspétpracowaty z grupami
i organizacjami na rzecz rozwigzywania proble-
méw lokalnych wychodzacych poza granice or-
ganizacyjne. Jak zwracaja uwage Painter i wsp.
(1997, s. 242): ,Chodzi tu o role katalizatora
wsp6tpracy podczas rozwigzywania probleméw;,
ktére wymykaja sie spod kontroli pojedyncze;
organizacji. Ze wzgledu na perspektywe, kté-
ra moze zaoferowaé tylko samorzad lokalny ja-
ko ciato wielozadaniowe, w niektérych sprawach
ciezar jego odpowiedzialnosci polega na tworze-
niu powigzan, na podejmowaniu interwencji
strategicznych, majacych na celu taczenie sit réz-
nych organizacji. Jak zaobserwowat starszy ran-
ga urzednik w jednej z londyriskich gmin na te-
mat zmieniajacego si¢ srodowiska: «Samorzady
lokalne po prostu obumra, jezeli nie tylko nie
odpowiedzg na wyzwania, lecz takze nie beda
nimi aktywnie zarzadzaé»”.

Jezeli chodzi o HBN-y, to samorzady lokalne
sg bardziej kompetentne w kwestii zapobiegania
paralizowi politycznemu (lub przetamywania
go), ktéry moze wystapié, gdy ,reakcyjna” HBN
zmobilizuje op6r wystarczajacy do zahamowania
realizacji polityki ,postepowej” HBN-u. W tym

celu muszg wystawia¢ na pierwsza lini¢ urzedni-

kéw, ktorzy toleruja to, co Barber (1984) nazywa
»polityka autonomiczng”.

Zdaniem tego autora miejsce dla ,polityki au-
tonomicznej” pojawia si¢ tylko przy tych oka-
zjach, przy ktérych ,pewne dziafanie pociagajace
za sobg konsekwencje publiczne staje si¢ koniecz-
ne i gdy ludzie musza dokona¢ publicznego wybo-
ru, ktory jest rozsgdny w obliczu konfliktu mimo
braku niezaleznego pola manewry” (Barber 1984,
s. 122, wyréznienie w oryginale). Aby mozna by-
to realizowa¢ polityke autonomiczna, kazda war-
to$¢, przekonanie, interes lub obowiazek, ktére-
go dotyczy konkretna mozliwos¢ wyboru, musi
mie¢ ,réwnoprawny punkt wyjscia”, a nastepnie
zyska¢ prawomocno$¢ w ogniu ,ciaglej publicz-
nej dyskusji i osadu” (ibidem, s. 137). Tam, gdzie
pojawia si¢ konflikt, kazdej ze stron przystugu-
je prawo do przedstawienia wlasnych pogladéw,
tak aby w sytuacji zwycigstwa jednej z nich dru-
ga odniosta wrazenie, ze uczestniczyta w sensow-
nej procedurze. Jak zwraca uwage Barber (1984,
s.127): ,Stowo «sensowny» $wiadczy o praktycz-
nosci. Sugeruje, ze strony, majace przeciwstawne
interesy, zgodzity si¢ pokona¢ dzielace je rézni-
ce mimo braku wspélnych standardéw, zmieni¢
sformutowanie wiasnych probleméw w sposéb,
ktéry uwzglednia ich interesy (nowe i szerzej
ujete), jednoczesnie stawiajac ogét spoteczeristwa
w nowym $wietle. «No c6z, to bylo sensowne»
przyznaje przeciwnik, ktéremu nie udato si¢ po-
stawi¢ na swoim, lecz ktérego w zaden sposéb nie
przymuszano ani pochlebstwami nie sktoniono
do ugody, na jaka przystat. Nie jest ani zwyciezca,
ani przegranym, lecz raczej ponownie sformuto-
wal swoje poglady na to, co stanowi jego interes,
i teraz moze «postrzega’» rzeczy po nowemu’.

Gdy samorzady lokalne tworza HBN-y, sam
takt posiadania réznorodnych celéw — i z te-
go powodu mniejsze zaangazowanie w realizacje
ktéregokolwiek z celéw partykularnych, na kté-
rych realizacj¢ maja nadzieje rézne grupy interesu
— moze pozwoli¢ im na odgrywanie roli posred-
nika, przy jednoczesnym zachowaniu zasady sen-
sownosci w interakcjach wewnatrz grupy. Ponadto
samorzady lokalne beda prawdopodobnie zain-
teresowane mozliwosciami, jakie daja te rodza-
je interakcji w zakresie formutowania wspdlnej
wizji rozwoju spolecznosci, ktéra moze uzyskaé
wsparcie ze strony HBN-6w o odmiennych in-
teresach. O ile przedstawiciele samorzadéw ma-

85



Joe Wallis, Brian Dollery

ja sklonno$¢ do internalizacji polityki, zachgca-
nia do debaty, rozluzniania norm ,poprawnosci
politycznej” (Loury 1994), zezwalania na wyra-
zanie réznicy zdan i podejmowanie préb wyku-
cia z rozbieznych pogladéw pewnej wspdlnej, lecz
tworczej interpretacji wptywu aktualnych proble-
moéw na lokalny interes publiczny, o tyle moga by¢
zdolni do sprawowania tego, co Burns (1978) na-
zwal ,przywodztwem transformacyjnym”. To sita,
ktéra mimo pozostawania ,pod wpltywem party-
kularnych sit lokalnych, parafialnych, regional-
nych i kulturowych” potrafi ,znalez¢ coraz szer-
sza 1 glebsza baze”, dzigki czemu ,moze odwotaé
si¢ do szerszych zbiorowosci spotecznych w ce-
lu zdobycia ich poparcia dla «wyzszych» zasad
i wartosci” (Burns 1978, s. 429). Powstawanie lo-
kalnych sieci opartych na nadziei raczej niz na in-
teresach stawia wiec wicksze wymagania zdolno-
§ci rzadzenia samorzadéw lokalnych, gdyz musza
one rozwing¢ w sobie umieje¢tnosci typowe dla
przywdédztwa transformacyjnego, by potaczy¢ po-
tencjalnie rozbiezne grupy w dazeniu do realiza-
cji wspdlnej wizji rozwoju spotecznosci.

Jezeli NEI mozna zaadaptowaé¢ w taki spo-
s6b, by uwzgledniata interakcje zaréwno w obre-
bie sieci opartych na interesach, jak i sieci opar-
tych na nadziei, to moze ona zapewnic racjonalne
uzasadnienie wzglednie wolnemu od uprzedzen
podejsciu do mozliwosci wtadz lokalnych, ktére
mozna powigzaé z ,orientacja dziatacza” ze stro-
ny wiadz centralnych wobec samorzadu (Wallis,
Dollery 1999). Zamiast z géry zaktadaé, ze sa-
morzady lokalne charakteryzuje sktonnos$¢ do
nadmiernych wydatkéw ze wzgledu na typows
dla nich nieefektywno$¢ dziatania, podejscie to
eksponowatoby ich zdolnos$¢ do tworzenia sieci,
ktéra pewne samorzady lokalne rozwingty dzieki
systematycznym kontaktom z innymi organiza-
cjami na forum partnerstw wieloorganizacyjnych.
Z tej perspektywy pytanie, czy konkretne samo-
rzady lokalne maja wigksze szanse powodzenia
w koordynowaniu takich partnerstw i sterowa-
nia nimi, ma z koniecznosci charakter empirycz-
ny. Podejscie aktywistyczne do polityki samorza-
déw lokalnych nie polegatoby zatem na dawaniu
wszystkim wolnej reki, lecz raczej na zache¢caniu
ich do tworzenia mi¢dzy szczeblem centralnym
i szczeblem lokalnym relacji opartych na zaufa-
niu, na bazie ktérych wiadze spetniajace ocze-
kiwania centrum pod wzgledem uzyskiwanych

wynikéw s3 nagradzane powierzaniem wickszej
liczby funkcji i wigkszym zakresem autonomii.
Wireszcie darzone najwigkszym zaufaniem wta-
dze mogtyby odgrywaé znaczacg role dostawcy
ustug w dziedzinie rzadzenia spotecznoscia lo-
kalng na rzecz jej rozwoju.
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A New Institutional Perspective on Alternative Governance Mechanisms
at the Local Government Level

The “new institutional economics” (NIE) can go a long way toward comprehending the emerging complexities
of local government. As local bodies seek to forge collaborative partnerships with other organizations, they have to
decide whether to solve horizontal co-ordination problems through market, hierarchy or network mechanisms. NIE
can show that where other governance mechanisms are incomplete or subject to high transaction costs, trust and co-
operation can develop informally through the process by which network interactions become embedded within each
other. We show how this approach can be revised to take into account the expressive dimension of behavior in hope-
-based networks whose members are bound together not so much by structures of resource dependence as by the hope
they place in the advancement of common goals. To co-ordinate these networks in multi-organizational partnerships,
local authorities may have to play a transformational leadership as well as a facilitative role.

Key words: new institutional economies, alternative governance mechanisms at the local government level
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Rzadzenie i porazka. O granicach socjologii

z wprowadzeniem Boba Jessopa

Artykut zamieszczony w tym wydaniu Zarzgdzania Publicznego pochodzi z miesigcznika mniej znanego niz pozo-
stale pozycje w tej serii: The Australian and New Zealand Journal of Sociology (pézniej przemianowanego na The Journal
of Sociology), publikowanego przez Australijskie Towarzystwo Socjologiczne. Stat si¢ jednak znanym esejem dzigki od-
miennemu podejsciu do problematyki rzadzenia, opartemu raczej na pracach Foucaulta, a nie na socjologii lub naukach
politycznych. Argumenty sprzeciwiajace si¢ powszechnym opiniom naukowym, jak si¢ zdaje, zawiera juz sam tytut
Rzgdzenie i porazka; praca wszak opublikowana byta w czasie, gdy rzadzenie wydawato si¢ odpowiednia reakcjg na po-
razke rynku i panistwa. Rzeczywiscie przedstawiono w niej wywdd uzasadniajacy teze, ze socjologia (i, mozna by do-
dag, pozostate nauki spoteczne) wykazuje tendencje koncentracji na sukcesie, a nie porazce i, a fortiori, ze porazka jest
zwykle uwazana za stan anormalny, gdy w gruncie rzeczy jest ona zdarzeniem absolutnie rutynowym. W takim sensie
zatem porazka jawi si¢ czyms$ zwyczajnym. Dziwi jednakze brak jej teoretyzacji: porazka teoretyzacji porazki! Pézniej
powréce do tej metodologicznej podbudowy nowatorskiego podejscia i tego, jak rézni si¢ ono od bardziej ortodoksyj-
nych analiz rzadzenia, porazek rzadzenia i metarzadzenia.

Obaj autorzy sa Australijezykami i cho¢ bazujg na réznych dyscyplinach naukowych i pracujg na réznych wy-
dziatach, wykazuja zainteresowania multidyscyplinarne. Gary Wickham urodzit si¢ w 1951 . Jest socjologiem z wy-
ksztatcenia i teoretykiem Foucaultowskim z zamitowania, interesuje si¢ socjologia teoretyczna (w tym socjologia kla-
syczng i okolicznoéciami jej pojawienia si¢), prawem i rzadzeniem oraz ekonomia moralng. Tytut BA otrzymat na
Uniwersytecie Macquarie, a MA oraz doktorat na Uniwersytecie Melbourne. Obecnie jest profesorem socjologii
Uniwersytetu Murdocha w Perth w Australii Zachodniej. Wickham pisat o niezliczonych aspektach teorii spoteczne;j
oraz polityce prawa i twierdzi, ze trzy kluczowe tematy jego pracy to kwestie wiadzy i rzadu, rola prawa i granice suwe-
rennosci. Foucault zajmuje prominentng pozycje w jego pracach, nie jest jednak traktowany bezkrytycznie, szczegélnie
gdy Wickhamowi przychodzi zmierzy¢ si¢ z negatywnymi pogladami francuskiego filozofa na koncepcje i praktyke
suwerennosci i prawa (Hunt, Wickham 1994). Ostatnio waznym tematem prac Wickhama jest krytyka wzrastaja-
cej roli moralnosci w prawie i polityce (szczegdlnie po atakach terrorystycznych 11 wrzesnia 2001 r.). Twierdzi on, ze
naduzywanie moralnosci utrudnia opis probleméw politycznych, identyfikacje ich przyczyn i mozliwych rozwiazan
oraz uwzglednienie roli polityki i prawa w zréwnowazonym podejsciu do rzadzenia (np. Wickham 2006a; Wickham,
Kendall 2007). Jak czytelnicy zauwaza, koncepcje te zaprezentowane sg takze w artykule ponize;.

Jeff Malpas jest filozofem, miodszym z tej dwojki. Urodzit si¢ w Sydney w 1958 r., lecz dorastat w Auckland w No-
wej Zelandii, gdzie uzyskat tytut BA w dziedzinie nauk historycznych i filozoficznych w 1980 r. W 1982 r. uzyskat ty-
tut MA w dziedzinie nauk filozoficznych na Uniwersytecie Auckland. Stamtad powrdcit do Australii, gdzie przygo-
towat i obronit doktorat w Australian National University. Dociekania filozoficzne Malpasa majg na celu likwidacje
podziatu miedzy filozofig kontynentalng (europejska) a anglojezyczna tradycja analityczng. Podstawowym obszarem
jego zainteresowan sg prace Nietzschego, Gadamera, Heideggera oraz Donalda Davidsona (filozofa amerykanskiego,
ktérego dorobek byt tematem jego rozprawy doktorskiej), wzajemne relacje miedzy miejscem, topografia, doswiadcze-
niem, tozsamoscia a etyka biznesowa, zarzadcza i zawodowg (zob. bibliografia). Malpas najpierw pracowat w Univer-
sity of New England w Armidale w Nowej Potudniowej Walii (1985-1989), nastepnie przenidst si¢ na Uniwersytet
Murdocha (1989-1997), gdzie opublikowat ponizszy artykul. Obecnie jest profesorem filozofii Uniwersytetu Tasmanii,
kieruje Centrum Filozofii i Etyki Stosowanej. Jest réwniez konsultantem do spraw etycznych w wielu organizacjach
publicznych i prywatnych. Po opublikowaniu ponizszego artykutu oraz kolejnych zwigzanych z nim tematyka w poto-
wie lat dziewigédziesiatych zastosowat koncepcje hermeneutyczne i fenomenologiczne dotyczace miejsca, przestrzeni
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i tozsamosci oraz podjat si¢ przeprowadzenia szczegStowej analizy konceptualnej pojec topograficznych i przestrzen-
nych. Kontynuuje przy tym prace nad ideami Donalda Davidsona.

Ponizszy artykut lokuje si¢ w tradycji socjologicznej, jego implikacje sg jednak o wiele szersze. Krytykuje on te tra-
dycje za jej ,odmowe uznania centralnej roli porazki i nieuchronnego pojawienia si¢ niekompletnosci”, co powoduje,
ze ,porazka jest postrzegana raczej jako wyjatek, a nie reguta, czyli co$, co mozna ostatecznie pokonaé dzieki popra-
wie wiedzy lub techniki”. Malpas i Wickham przeciwstawiaja takiemu pogladowi tezg, ze ,porazka jest konsekwencja
koniecznej niekompletnosci projektéw rzadzenia”, czyli ze istnieje op6r $wiata realnego w catej jego ztozonosci wobec
kontroli oraz niezdolnosci jakiegokolwiek projektu kontroli do objecia nim wszystkich uwarunkowan mogacych przy-
czyni¢ sie do jego sukcesu. Krétko méwiac, ,nie istnieje cos takiego jak catkowita lub totalna kontrola obiektu lub ze-
stawu obiektéw” — rzadzenie jest w sposéb konieczny niekompletne, a nieuchronna konsekwencja tego stanu rzeczy
jest porazka. Korzystajac z prac francuskiego teoretyka spotecznego Brunona Latoura, Malpas i Wickham wprowa-
dzaja pojecie ,praktyki rzadzenia”, ktéra odnosi sie nie tylko do aktoréw i obiektéw dziatan, lecz takze do zbiorowo-
$ci, ktore tacza w sobie praktyki rzadzenia i struktury sprawiajace, ze w pewnych granicach takie praktyki rzadzenia sa
mozliwe. Odnoszac si¢ do Foucaultowskich idei uprzednio opracowanych przez samego Wickhama (1993), obaj au-
torzy zauwazaja, ze zbiorowosci sa strukturami kompleksowymi, zawsze implikowanymi przez szereg szerszych zbio-
rowosci, ktére nie spoczywajg po prostu jedna na drugiej, lecz s luzno potaczone w pary i mogg rozgateziac si¢ w réz-
nych kierunkach. Dotyczy to zaréwno obiektéw rzadzenia, jak i alternatywnych projektéw rzadzenia. W tym bardziej
kompleksowym kontekscie sita i opér, szansa i ograniczenie sa w réwnym stopniu angazowane w ksztattowanie moz-
liwosci rzadzenia. W tym miejscu autorzy odnoszg si¢ do tematéw Heideggerowskich (odzwierciedlajac tym razem
zainteresowania Malpasa) i relacji miedzy rzadzeniem a ,byciem-w-$wiecie”. Ostatecznie okazuje sig, ze poniewaz
obiekty rzadzenia nie istnieja same dla siebie oraz sa poddane pojedynczemu zestawowi praktyk rzadzenia, nigdy nie
beda one catkowicie kontrolowane przez taka praktyke. To z kolei jest jednym z powodéw, dla ktérych rzadzenie mu-
si dozna¢ porazki.

Analiza ta ma bardzo wazne implikacje dla studiowania wszystkich form rzadzenia. Po pierwsze, naswietla pokuse
teoretykow i praktykéw rzadzenia, aby koncentrowac si¢ na sukcesie rzadzenia (lub przynajmniej niektérych jego form
w wiekszym stopniu niz innych), oraz ch¢é zmiany kryteriéw sukcesu i rekonstrukeji jego narracji w momencie, gdy
pojawiajg si¢ problemy zwigzane z rzadzeniem. Po drugie, podczas gdy artykut, tak jak wigkszos¢ z tej serii, dotyczy
probleméw generowanych przez kompleksowos¢, nie przyjmuje on perspektywy teoretyczno-systemowej i w rzeczy-
wistosci przeczy takiemu Zrédtu inspiracji. Zamiast tego Malpas i Wickham korzystaja z prac Latoura i Foucaulta, aby
teoretyzowac o problemach ustanowienia wyraznie okreslonych, jednoznacznych obiektéw rzadzenia, aby uformowac
odpowiednich aktoréw tego procesu i zdefiniowaé¢ odpowiedni zestaw praktyk rzadzenia — szczegdlnie gdy elemen-
ty zintegrowane w jeden obiekt rzadzenia moga tatwo zintegrowac si¢ w innych obiektach i podlega¢ innym formom
praktyki rzadzenia. Po trzecie, tak jak we wczesnych teoriach Marksa, ktére nie postrzegaty kryzysu jako wydarzenia
chwilowego, lecz jako mechanizm sterujacy kursem rozwoju kapitalizmu, Malpas i Wickham uwazaja porazke i opér
za wydarzenia i procesy, ktore sterujg rozwojem rzadzenia oraz, dodatkowo, samorzadzenia. W koricu autorzy konklu-
duja, ze rzadzenie jest nieuchronnie nieuporzadkowane i niekompletne. Implikuje to potrzebe wigkszej refleksyjnosci
u czgéci aktoréow rzadzacych i takze pewnego dystansu oraz pozadanej réznorodnosci w kazdej probie okreslenia i rza-
dzenia specyficznymi obicktami. Motyw ten przewija si¢ w wielu innych artykutach w tej serii.

Bob Jessop (Lancaster University)

Bibliografia

Hunt A., Wickham G. (1994). Foucault and Law: Towards a Sociology of Governance. London: Pluto.

Malpas J.E. (1992). Donald Davidson and the Mirror of Meaning. Cambridge: Cambridge University
Press.

Malpas J.E. (1997). ,Space and sociality”, International Journal of Philosophical Studies, nr 5,s. 53-=79.

Malpas J.E. (1999). Place and Experience: A Philosophical Topography. Cambridge: Cambridge University
Press.

Malpas J.E. (2001). ,,Governing theory: ontology, methodology and the critique of metaphysics”, w:
G. Wickham, G. Pavlich (red.), Rethinking Law, Society and Governance: Foucault’s Bequest. Oxford: Hart
Publishing, s. 125-140.

Malpas J.E. (2006). Heidegger’s Topology: Being, Place, World. Cambridge, Mass: MIT Press.

Wickham G. (1993). ,Power and power analysis: beyond Foucault?”, Economy and Society, nr 12, s. 468—
—498.

90



Rzadzenie i porazka. O granicach socjologii

Wickham G. (2006a). ,Foucault, law, and power: a reassessment”, Journal of Law and Society, nr 33,s. 596—
—614.

Wickham G. (2006b). , The law-morality relation revisited: a challenge to established traditions by the
Australian sceptical approach”. Griffith Law Review, nr 15,s. 27-48.

Wickham G. (2007). ,Expanding the classical in classical sociology”, Journal of Classical Sociology, nr 7,
s.243-265.

Wickham G. (2008a). ,Protecting law from morality’s stalking horse: the ‘socio’ in socio-legal studies”,
Law, Text, Culture,nr 12, s. 104-127.

Wickham G. (2008b). , The social must be limited: some problems with Foucault’s approach to modern
positive power”, Journal of Sociology, nr 44, s. 29—44.

Wickham G., Kendall G. (2007). ,Critical discourse analysis, description, explanation, causes: Foucault’s
inspiration versus Weber’s perspiration”. Forum Qualitative Sozialforschung, 8 (2) (czasopismo on-line, b.p.).

91



Jeff Malpas, Gary Wickham

Jeft Malpas, Gary Wickham

Rzadzenie i porazka. O granicach socjologii'

Porazka jest wszechobecna i gtéwna wlasciwoscia zycia spotecznego. Niemniej jednak wigkszosé¢ badan socjologicz-
nych koncentruje si¢ nie na porazce, ale na sukcesie. Niniejszy esej przyjmuje sceptyczne podejscie do teorii socjolo-
gicznej, wyjasniajac konieczne ograniczenia analizy socjologicznej i broniac idei prymatu porazki na dwéch frontach:
po pierwsze, przez badanie podejscia socjologicznego obecnie rozwijajacego si¢ wokét Foucaultowskiej idei rzadno-
$ci; po drugie, przez bardziej ogélne filozoficzne rozwazanie na temat powiazania miedzy porazka a praktykami rza-

dzenia lub kontroli.

Stowa kluczowe: rzadzenie, porazka, systemy rzadzenia, praktyki rzadzenia, obiekt, zbiorowo$¢, Foucault

Wstep

Socjologia, jak wszystkie nowoczesne nauki
spoteczne, koncentruje wigkszos¢ swoich ana-
liz na sukcesie, tzn. na osiagnietych z biegiem lat
pewnych zdobyczach, ktérych poszukuja aktorzy
spoleczni, w ramach dziatari po cz¢éci definiowa-
nych w kategoriach tych rezultatéw. Taka kon-
centracja uwagi nie jest zaskakujaca ze wzgledu
na wiare socjologii we wtasng zdolnosé¢ do pro-
dukdji, jesli nie prawdziwie przewidywalnej na-
uki spotecznej, to przynajmniej nauki spotecznej,
ktérej stosowanie moze mie¢ pewna site wyja-
$niajaca i efekt poprawiajacy relacje zycia spo-
tecznego. Rozwazmy ponizsze przyklady z nie-
ktérych klasycznych podrecznikéw  socjologii:
»o0cjologia odgrywa kluczows role w nowocze-
snej kulturze intelektualnej. Socjologia ponosi
naczelna odpowiedzialnos¢ za okreslenie trans-
formacji dokonanych w przesztosci oraz zro-
zumienie gtéwnych osi rozwoju postepujacego
obecnie (...) Nauczy¢ si¢ socjologii znaczy zro-

Jeff Malpas — Murdoch University (Program Filozofii).
Gary Wickham — Murdoch University (Program Socjo-
logii).

! Przelozyl Robert Chrabgszcz.

2 Pragniemy podziekowa¢ Ianowi Cookowi, Johnowi
Holmwoodowi oraz Alekowi McHoulowi za ich dyskusje
na temat porazki oraz naszym trzem anonimowym re-
cenzentom za ich komentarze do wezesniejszych szkicéw

tego artykutu.

bi¢ krok w tyt od wlasnej, osobistej i obecnej in-
terpretacji $wiata, po to zeby spojrze¢ na spotecz-
ne uwarunkowania, ktére ksztattuja nasze zycie”
(Giddens 1989,s.1,2,5).

,Teoria socjologii jest (...) zestawem kon-
cepcji, ktére prébuja wyjasnié, jak funkcjonuje
spoteczeristwo lub jego aspekty. (...) Niektorzy
socjologowie twierdza, ze nieréwno$ci w spo-
teczenistwach przemystowych sa stopniowo
zmniejszane; inni ida jeszcze dalej i twierdza,
ze zanikajg podzialy klasowe” (Haralambos,
Holborn 1991, s. 8, 47).

,Sciezka (socjologicznego) poszukiwania zro-
zumienia §wiata spolecznego nie jest fatwa. (...)
Socjologia (...) moze by¢ uwzglednia¢ konkret-
ne $rodki dotyczace podejécia, rozumienia i wy-
jasniania $wiata spolecznego i jego organizacji”
(Willis 1993,5.2,9).

Socjologia czesto doznawata porazki, ale
zgodnie z zasadniczym pogladem prezentowa-
nym w powyzszych cytatach wcigz podtrzymu-
je ona obietnice lepszego rozumienia rozlegtego
szeregu praktyk, jednostek i instytucji uwikta-
nych w te praktyki, ktére konstytuuja to, co spo-
teczne. I tak jak oferuje ona rozumienie tych
praktyk i struktur, ktére je determinuja, tak stwa-
rza réwniez nadzieje na to, ze bedziemy w sta-
nie, nawet w ograniczonym stopniu, nimi kie-
rowac i je kontrolowaé¢. W tym drugim aspekcie
mozna uznad, ze gléwnym celem socjologii jest
poprawa efektéw spotecznych, umozliwienie
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nam osiggniecia sukcesu w realizowaniu wielu
réznych dziatan, w ktére, jako aktorzy spotecz-
ni, jeste$my zaangazowani. Oczywiscie, ponie-
waz mozemy osiagnaé wiekszy sukces, mozemy
tez osiggnac¢ sukces mniejszy. W tym sensie po-
razke mozna traktowaé jako bodziec do badan
spotecznych. Jednakze pobudza je nie z powodu
pewnego rozpoznania ich nieuchronnych ogra-
niczeni, na ktére zwraca nasza uwage — rozpo-
znania, ktére moze prowadzi¢ do pojmowania
socjologii jako zainteresowanej wytyczeniem ta-
kich ograniczen — ale z powodu pragnienia, aze-
by porazke przezwycigzy¢. W ten sposéb nawet
praktyka socjologii akademickiej jest bardzo bli-
sko zwigzana z dazeniem do reform politycz-
nych i spotecznych oraz radykalizmem. Istotnie,
historyczne poczatki socjologii jako dyscypliny
naukowej mozna lokowaé¢ w ruchach intelek-
tualnych — na przyktad pozytywizmie Comte’a
i marksizmie — ktére byly nastawione na zrozu-
mienie proceséw spotecznych i struktur w stuz-
bie wigkszych projektéw doskonatosci spotecz-
nej, a nawet utopii.

Przesiaknietyzaangazowaniemiwiara wwigk-
szy sukces w zyciu spolecznym $wiat spotecz-
ny, na ktéry socjologia kieruje swoja uwage, jest
konceptualizowany w kategoriach praktyk, pro-
jektéw i proceséw, ktére dziataja relatywnie bez-
problemowo — $wiat, ktéry jest konstytuowany
przez zwyczajne, mato spektakularne, niemniej
jednak w duzej mierze udane dziatania®. Istotnie,
z tej perspektywy mozna uznaé nawet, ze insty-
tucje spoteczne odniosty sukces — sukces w usta-
nawianiu i utrzymaniu swojej pozycji spotecznej
— podobnie mozna powiedzie¢ o indywidualnych
aktorach spotecznych i, z perspektywy funkcjo-
nalistycznej, o spoteczenistwie w ogodle. Porazka
jest zatem aberracja, chwilowa awaria systemu;
jest rozdarciem w spotecznej tkance, aczkolwiek
rozdarciem, ktére, w przypadku wielu matych
porazek sktadajacych si¢ na nasze jednostkowe
zycie, moze réwnac si¢ czemus wiecej niz urwa-
nej nici.

Istnieja jednak powazne watpliwosci wobec
koncentracji na sukcesie i, co bardziej istotne, ba-
gatelizowania porazki. W tym artykule zostang

3 Jedynym wyjatkiem w tym przypadku jest moze
Weberowskie skupienie si¢ na idei niezamierzonych kon-

sekwencji.

one rozstrzygniete na dwa sposoby. Po pierwsze,
badamy mozliwos¢, ze gataz socjologii rozwija-
jaca sie obecnie wokét niektérych prac Foucaulta
— konkretnie prac skupionych na problemie
»rzadnosci” (wedtug jego neologizmu govern-
mentality) — przyjmuje bardziej zréwnowazony
obraz rzeczywistosci dzicki wyeksponowaniu ro-
li porazki*. Mozna wigc powiedzie¢, ze starannie
i ostroznie zwracamy uwage socjologii na twier-
dzenie, iz przez wigksza czes¢ XX w. charakte-
ryzowalo ja odrzucenie centralnej roli porazki
i nieuchronnego pojawienia si¢ niekompletno-
$ci. W ten sposéb porazka jest postrzegana ja-
ko wyjatek bardziej anizeli reguta, a takze jako
co$, co w koricu przezwycigzymy dzigki poste-
powi w wiedzy lub technice. Podkreslajac na-
szg ostrozno$é, jestesmy $wiadomi refleksyjne-
go punktu metodologicznego, zgodnie z ktérym
zadaniu, ktére postawiliémy sobie w tym arty-
kule, grozi ta sama niekompletnos¢ jak kazde-
mu innemu zadaniu — nie oferujemy leku na po-
razke, chcemy jedynie zwréci¢ na nig uwage. Po
drugie, prezentujemy filozoficzna argumentacje
na rzecz wigkszej koncentracji na porazce; argu-
ment, ktory jest zdecydowanie sceptyczny wo-
bec epistemologicznej wiary w wicksza czgsé
wspolczesnej socjologii — zilustrowang uprzed-
nio w cytatach. Prezentujac filozoficzne funda-
menty naszego stanowiska, badamy zwigzki po-
miedzy pojeciami porazki a praktykami kontroli.
Badamy te zwiazki w sposéb, ktéry koncentruje
sie na koncepdji ,znanych obiektéw”.

Na poczatku nalezy poczyni¢ pewne koniecz-
ne wyjasnienia terminologiczne. Krétko definiu-
jemy i egzemplifikujemy porazke jako konse-
kwencje nieuniknionej niekompletnosci dziatan
rzadzenia. Poniewaz definiujemy ja w powiaza-
niu z koncepcja dziatania — w kategoriach poraz-
ki projektéw tworzonych w celu osiagniecia okre-
Slonych rezultatéw — wazny jest sposéb, w jaki
tworzymy pojecie dziatania — projektu. Stanie si¢
on bardziej zrozumiaty po przedstawieniu filozo-
ficznej podbudowy naszego stanowiska, odrzuca-
my bowiem wszelkie préby traktowania projek-
téw jako niezaleznych od wigkszych sieci dziatan

* Meredyth i Tyler (1993) daja znakomity przyktad, jesli
chodzi o konkretne studium przypadku. Hunt i Wickham
(1994) teoretycznie lokuja mozliwg ,socjologie rzadzenia”
wokoét prac Foucaulta.

93



Jeff Malpas, Gary Wickham

spotecznych. Jedna z przyczyn, dla ktérych suk-
ces moze si¢ wydawa¢ bardziej oczywisty od po-
razki, tkwi w tendencji do traktowania poszcze-
g6lnych fragmentéw spotecznej aktywnosci jako
konstytuujacych cate projekty.,,Czy nie udato mi
si¢ wstac z tézka dzi§ rano?” Oczywiscie, ze sig
udato. Czyz nie jest to przyktad projektu, ktéry
byt pomyslnie zakoniczony — przyktady tego ro-
dzaju mozna multiplikowaé¢ w nieskoriczonosé,
aby zademonstrowaé¢ wszechobecno$¢ i pry-
mat sukcesu. Nie negujemy, ze w pewnym sen-
sie dziatanie takie jak ,wstanie z t6zka dzi$ rano”
moze by¢ uznane za konstytuujace projekt o ja-
snym kryterium sukcesu, twierdzimy jednak, ze
takie fragmenty Zycia spolecznego lepiej moz-
na zrozumie¢ w szerszych ramach i tak napraw-
de moga by¢ wlasciwie rozumiane jako istotne
w relacji z szerszymi, trwajacymi projektami. Te
wigksze projekty zas, naszym zdaniem, zawsze
ponosza porazke.

W niniejszym eseju uzywamy pojecia nie
tylko ,porazki”, lecz takze ,niekompletnosci”.
W zasadzie postrzegamy porazke jako koniecz-
na konsekwencje niekompletnosci. Poniewaz
powszechnie przyjete uzycie stowa ,porazka” jest
(nieco przesadzonym) opisem jednego z efek-
téw tego, ze jeste$my $miertelni i nasze zdol-
nosci sg obiektywnie ograniczone, a zatem po-
zostawimy wiele rzeczy nieukonczonych, to
niekompletnos$¢ moze by¢ jeszcze jednym spo-
sobem odwotania si¢ do porazki. Podczas gdy
czasem traktowanie porazki i niekompletnosci
jako tego samego zjawiska jest uzyteczne i moz-
na nawet uzywaé tych dwéch terminéw zamien-
nie, my koncentrujemy si¢ w tym miejscu na po-
razce jako trwatej whasciwosci podejmowanych
przez ludzi dziatan oraz na niekompletnosci ja-
ko strukturalnej cesze tych dziatari. Porazka na-
szych dziatan na przestrzeni czasu jest drama-
tycznym przejawem takiej niekompletnosci. Jesli
czasami odwotujemy si¢ do sposobu, w jaki po-
razka, jako zalamanie pewnych dziatan, dotyczy
nieukoniczenia projektéw, to taki usus nie powi-
nien implikowa¢ pomieszania obu tych poje¢ —
porazki i niekompletnosci.

Foucaultowska socjologia porazki

Nasz krétki przeglad rozpoczniemy od wyta-
niajacej si¢ foucaultowskiej perspektywy zawie-

rajacej definicje rzadzenia — definicji tej jeden
z nas uzyl juz wezeéniej, mianowicie w publi-
kacji Foucault and Law. Towards the Sociology
of Law as Governance (Hunt, Wickham 1994,
rozdz. 4) przedstawiajacej dyskusje o porazce
w kontekscie propozycji ,socjologii rzadzenia”.
Przez ,rzadzenie” rozumiano tam ,kazda pré-
be kontroli lub zarzagdzania znanym obiektem”.
Autorzy zwracaja uwagg, ze powyzsza definicja
zawiera trzy definicje stownikowe: rzad (wta-
dza panstw narodowych lub regionu), samorza-
dzenie (kontrola osobistych emocji i zachowari)
oraz regulator (zwigzanie podmiotu z maszyna,
szczegblnie czesto w XIX w., regulujace jej zasi-
lanie, a dzigki temu jej efektywnos¢). W ten spo-
s6b zycie spoleczne sktada si¢ z niezliczonych
prob kontroli wszystkich znanych obiektéw, tak-
ze analizy préb poprzednich. Wprowadza to na
sceng porazke jako kluczowego aktora.

Zgodnie z tym, co stwierdzaja Hunt i Wick-
ham, jesteSmy w stanie zaobserwowa¢ préby ta-
kiej kontroli, konstytutywne dla naszego zycia
spotecznego, ktére nigdy nie osiagaja zatozonych
celéw. Nie istnieje co$ takiego jak absolutna kon-
trola obiektu lub zestawu obiektéw — rzadzenie
zawsze pozostaje nieukoriczone i jego koniecz-
na konsekwencja jest to, ze ponosi porazke. Trzy
przyktady pozwolg wyjasnic to twierdzenie.

Rzadzenie uniwersytetem to nasz pierwszy
przyktad. Proby takiego rzadzenia podejmowa-
ne sg na réznych poziomach — indywidualnym,
wydziatowym, katedralnym, ogélnouniwersytec-
kim, regionalnym, krajowym — po to, aby kontro-
lowa¢ réznorodne obiekty: liczbe i jako$¢ studen-
téw, pensum kadry, jej efektywnoé¢ dydaktyczng
i badawcza, zawodowe kompetencje studentéw,
ogdlniejsze ustugi na rzecz spotecznosci lokalnej,
oczekiwania rzadu (np. zwigkszenie naboru stu-
dentéw w celu ograniczenia liczby mtodych bez-
robotnych). Préby tego rodzaju charakteryzuja
rézne techniki rzadzenia — osobista rutyna, uzy-
cie systemu kwotowego, techniki zarzadzania za
pomoca zachet i kar, przepisy prawne itd.

Kazda préba takiego rzadzenia konczy sie
porazka w tym lub innym sensie. W niektérych
przypadkach porazka wydaje si¢ kwestia subtel-
na: wydzial moze dokona¢ naboru studentéw
w liczbie $cisle okreslonej na dany rok, lecz zaraz
potem musi skoncentrowaé si¢ na utrzymaniu

liczby studiujacych i/lub broni¢ jej przed zaku-
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sami innych wydziatéw. Jako ze zadne dziatanie
rzadu nie jest podejmowane w izolacji, wydziat
troszezy si¢ réwniez o jako$é ksztatconych stu-
dentéw w aspekcie miernikéw rzadowych, roz-
sadnie zaktadajacych, ze w tej dziedzinie mu-
si nastapi¢ jaka$ porazka. W innym przypadku
porazka jest duzo bardziej ewidentna: pojedyn-
czy cztonkowie kadry stale kontrolowani sa pod
katem kwantytatywnego wymiaru swoich ba-
dan zgodnie z oczekiwaniami uczelni, jej wladze
bowiem sklonne sg zawsze oczekiwaé od nich
wigkszych efektéw, zwierzchnicy uniwersytetéw
probuja zarzadza¢ nimi zgodnie z krajowymi
priorytetami rzadu, lecz maja przy tym $wiado-
mo$¢, ze nigdy nie nadaza za inicjatywami rza-
du. Podobnie jak wszyscy inni aktorzy spotecz-
ni zawsze usituja oni podazac za celem, ktérego
nigdy nie osiagng’.

Nasz drugi przyktad to rzadzenie w wojsku.
Proces ten zachodzi na wielu szczeblach — jed-
nostek (zolnierz, marynarz itd.), matych grup,
duzych grup, calej armii (marynarki lub wojsk
lotniczych), relacji wojsko—rzad, mi¢dzyrzado-
wych, ponadrzadowych (np. z ONZ) — po to, by
kontrolowaé wiele obiektéw — zachowania jed-
nostkowe, bron, umundurowanie, personel po-
mocniczy, statki, samoloty, urzednikéw rzado-
wych, cale rzady, sity wroga, konkretne cele itd.
Angazuje si¢ w tym celu wiele technik rzadze-
nia: dyscypling (dryl wojskowy), mapowanie,
uzycie broni, dyplomacje itd.

Zadna préba nie koriczy si¢ pelnym powodze-
niem: personel nie zachowuje si¢ zgodnie z zale-
ceniami podrecznikéw, wyposazenie nie jest ta-
kie, jak oczekiwano, wrég jest nieprzewidywalny,
rzad wcale armii nie wspiera. Oczywiscie lista ta
moze ciaggnac si¢ bez kornca. Rzadzenie obiekta-
mi wojskowymi, jak kazdy rodzaj rzadzenia, to
sie¢ przecinajacych si¢ préb kontroli. Kazda taka
préba koriczy si¢ niepowodzeniem, nawet jesli
nie wedle swoich wasko zdefiniowanych kryte-
riéw, to zgodnie z kryteriami co najmniej jedne;
innej préby kontroli (w praktyce zas zwykle wie-
lu préb).

Nasz ostatni przyklad jest bardzo powszech-
ny i dobrze znany, a dotyczy samorzadzenia.

5 Bailey (1983) szeroko omawia kwestie ,,dziwactwa” rzg-
dzenia uniwersytetem, szczegélnie w aspekcie czynnikéw
sirracjonalnych”.

Rzadzenie np. zestawem kluczy polega na pré-
bie upewnienia si¢, ze zawsze jest on dostepny,
ze zawiera wszystkie klucze potrzebne w danym
momencie oraz ze nie zgubimy Zadnego z nich.
Techniki rzadzenia to m.in. zaktadanie kluczy
na jedno kétko, inne mozliwe technologie ,,0d-
nalezienia” zestawu (takie jak brzeczyk), zdyscy-
plinowanie samego siebie — trzymanie kluczy
w jednym konkretnym miejscu (kieszen, toreb-
ka, pétka itd.) oraz ewentualna procedura pozy-
skania nowych kluczy, kiedy jest to konieczne,
i usuwania starych, niepotrzebnych. Do pewne-
go stopnia kazda taka préba korczy si¢ poraz-
ka: czgdciej denerwujaca niz spektakularng: klu-
cze czasami lub regularnie leza nie tam, gdzie
pamietamy, ze je zostawilismy, pojedynczy kon-
kretny klucz nie dziala w zamku lub zachowu-
je si¢ nieprzewidywalnie (idiosynkratycznie), ze-
staw nie zawiera klucza potrzebnego w danym
momencie.

Nasze przyktady sa jedynie indykatywne, jed-
nak silnie wskazuja mozliwe sposoby badawcze
w socjologii. Socjologiczne podejscie do poraz-
ki powinno koncentrowaé si¢ na szczegétach
zbiorowosci (assemblage — w ujeciu Latoura, zob.
Latour 1993) ludzi, organizacji, rzeczy i dzia-
tan, ktére wspélnie produkuja okreslone wyniki.
Whyniki te nigdy nie pasujg catkowicie do nasze-
go planu — idei projektu lub do tego, co pézniej
okreslimy mianem ,praktyki rzadzenia”, obej-
mujacej w tym rozumieniu zaréwno aktoréw, jak
i obiekty ich dziatan oraz zawierajacej struktury,
w ramach ktérych takie dziatanie jest mozliwe.
Moze to by¢ rozumiane jako idea lub po prostu
jako zbiorowos¢. Takie zbiorowosci s komplek-
sowymi strukturami w ramach wickszych zbio-
rowosci, a ich elementy moga funkcjonowacé ra-
zem jedynie w sposéb luzno zintegrowany, nigdy
za$ catkowicie zgodny. Mozliwos¢ dziatania spo-
tecznego polega w rzeczywistosci na wzajemnej
reakcji elementéw w ramach zbiorowosci, ale
ta reakcja elementéw zawsze powoduje pewien
op6r i zakt6cenia, w taki sposéb, ze to porazka,
a nie sukces, staje si¢ cecha charakterystyczng
dziatania spotecznego. Pojecie zycia spotecznego
jako funkcjonowania niedoskonale zintegrowa-
nych zbiorowosci elementéw samo w sobie su-
geruje uzycie mechanistycznego i technicznego
pojecia sity i oporu jako centralnych katego-
rii naszych rozwazain. Zanim przejdziemy dalej,
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warto wyjasni¢ metafor¢ maszyny, ktéra sygna-
lizuje uzycie terminéw: techniczny i mechani-
styczny.

W naszym ujeciu maszyny to okreslone
przedmioty funkcjonujace w danych warunkach
i majace swoja historie. Jest ich wiele i s3 one
zréznicowane, jak to ukazuja, nawet po powierz-
chownej analizie, teksty w rodzaju The History of
the Machine Sigvarda Strandhsa (1989). Takie
wiagnie okreslone uwarunkowania i historie im-
plikuja okolicznosci i historie porazki. Maszyny
nie dziataja doskonale ani kompletnie. Nie tyl-
ko funkcjonuja w pewnym stopniu nieefektyw-
nie, ale bez stalego nadzoru i uwagi ostatecznie
w ogole przestang dziata¢. Tak naprawde, dana
nieefektywno$¢ i awaryjnos¢ jest czescia zycia
kazdej maszyny (nowoczesne systemy elektro-
niczne nie s3 tu wyjatkiem). Ironia losu jest to, ze
metafory maszyny czgsto uzywa si¢ na okresle-
nie niezawodnej kontroli i dominacji. Metafore
te powinni§my rozumie¢ jako niedoskonate pré-
by regulowania i kontroli, préby, ktére czynio-
ne sg regularnie i na podstawie wszechobecnego
zalozenia, ze ciagle mozna osiggna¢ wigksza re-
gularno$¢. Co wiecej, celowo odrzucamy te me-
tafore, aby wskaza¢ pewne ukryte, wszechpotez-
ne sity chcace nas zdominowad, tak jak niemile
widziany ,Wielki Brat”. W gruncie rzeczy, jesli
mieliby§my powaznie traktowa¢ metafore ma-
szyny w odniesieniu do takiej idei, musieliby$smy
przyzna¢, ze nawet najpotezniejszy Wielki Brat
nie jest uodporniony na awari¢ lub porazke.

Metafora maszyny, rozumiana jako metafora
psujacego si¢ silnika, jest szczegdlnie uzyteczna,
zwraca bowiem nasza uwage na wiele cech syste-
mu rzadzenia. Tak jak silnik potrzebuje on zasi-
lajacej energii zewngtrznej po to, aby uruchomié
inne systemy. Mozemy zatem rozumie¢ system
rzadzenia jako element uruchamiany przez in-
ne systemy oraz uruchamiajacy kolejne. Sita lub
energia — w tym rozumieniu — jest inherentna
dla dziatari rzadzenia oraz zalezna od systemu
rzadzenia. W bardzo podobny sposéb sita-ener-
gia — rozumiana w relacji do mechaniki wykony-
wania czynnosci — jest zalezna od systemdw, kté-
re ja generuja, oraz od tych, ktére zasila energia
(zob. takze Hunt, Wickham 1994, s. 81). W tym
ujeciu sity nie postrzegamy jedynie, tak jak suge-
ruje Foucault, jako produktywnej, ale takze nie
uwazamy jej za efekt zmowy. Zgodnie z taka de-

finicja sita (wladza) nie ukrywa si¢ w ciemnych
zautkach, gotowa wyskoczy¢ znienacka, jak to
rozumie np. Gramsci (hegemonia) lub Althusser
(ideologia). Sita (wtadza) to jedynie nazwa okre-
§lajaca kompleksowo rzadzenie, ktére jak juz po-
kazalismy, jest koniecznie ograniczone i zawsze
zawiera w sobie element porazki.

Sam Foucault uzyl metafory maszyny w od-
niesieniu do oporu jako przeciwieristwa wiadzy.
W naszym rozumieniu idea oporu jako koniecz-
nego elementu funkcjonowania wladzy — czy rza-
dzenia — moze by¢ postrzegana jako blisko zwia-
zana z nieuchronnoscig porazki. Wykorzystujac
metafor¢ maszyny, jeszcze doktadniej mozna by
powiedzieé, ze opér moze by¢ funkeja niedosko-
natosci maszyny, moze by¢ tez postrzegany jako
cze$¢ maszyny umozliwiajaca jej prace. Silnik,
w ktérym rozmaite komponenty nie przeciw-
stawiajg si¢ sile na nie wywieranej, to maszyna,
ktéra dziata nieefektywnie lub nie dziata w ogé-
le. Maszyna zas to wlasciwie zestaw czesci, ktére
funkcjonuja razem dzigki temu, ze rozmieszczo-
ne s3 w sposéb wzajemnie ograniczajacy i ukie-
runkowujacy kazda z nich. Opér nie jest jedy-
nie przeciwienstwem wtadzy, jest takze tym, co
ja ukierunkowuje i ksztaltuje. Jednak o tyle, o ile
op6r moze by¢ postrzegany jako pewien przejaw
porazki, sama porazka moze stuzy¢ do ksztatto-
wania i kierunkowania systemu rzadzenia. Fakt,
ze rzeczy dziataja tylko niedoskonale, jest zatem
istotny dla zrozumienia faktycznego dzialania
nie tylko maszyny, lecz takze spoleczenstwa.

Obojetne, czy méwimy o rzadzeniu uniwer-
sytetem, wojskiem Cczy zestawem kluczy, porai—
ka i niekompletnos¢ odgrywaja kluczows ro-
le. Techniki rzadzenia i kontroli nigdy nie bedg
w stanie calosciowo obja¢ obiektéw, nad ktéry-
mi chcg zapanowad, i nigdy nie wytacza innych
czynnikéw zakidcajacych osiagniecie celéw.
Praktyki rzadzenia nie charakteryzuje skoriczo-
no$¢ i sukces, lecz niekompletnos¢ i porazka.
Aktorzy i dziatania (inni akademicy, spotkania,
radcy prawni, wypadki w wojsku, klucze wpa-
dajace w szczeling) stale oddzialuja na siebie,
upewniajac nas, ze co$ jeszcze mozna zrobi, cos
pozostaje nieukoniczone. Czasami opér lub za-
ktécenia sa widoczne i racjonalne (wnioski opo-
zycji na zebraniu naukowym, wojskowa kontr-
ofensywa, pozyczenie kluczy), czasami wydaja
si¢ ,ciemne”, utajnione oraz irracjonalne (nagta
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zmiana nastroju kolegi z pracy, szalona rzez lud-
nosci cywilnej, klucze po prostu znikaja), jednak
bez wzgledu na charakter tych zdarzen taniec
rzadzenie—porazka wciaz trwa.

Naszym ostatnim zadaniem w tej czesci ar-
tykutu jest wyrazne wyodrebnienie porazki ja-
ko obiektu badan socjologicznych. Zrobimy to,
krétko analizujac prace trzech autoréw odnosza-
ce si¢ do tego tematu.

W swojej pracy o zmianach w brytyjskim sys-
temie prawnym dla nieletnich Graham Burchell
(1979) opisuj¢ ,porazke” ustawy o dzieciach
i mtodziezy z 1969 r.: ,Porazka to pojecie dobrze
znane. Tak jak histori¢ wychowania, pafistwa do-
brobytu i polityki karnej, historie prawa o nielet-
nich mozna spisa¢ jako ciag powtarzajacych si¢
porazek (...) Z jednej strony porazke postrzega
si¢ w odniesieniu do dalekiego horyzontu ma-
rzenia o «ostatecznym rozwigzaniu», jako obiet-
nicg reform. Z drugiej strony porazka jest specy-
ficzna, zréznicowana i funkcjonalna. Jest okazja
do zredefiniowania technik, celéw, rozszerzenia
pola dziatan, ujecia wickszej liczby czynnikéw
i wprowadzania zmian taktycznych” (Burchell
1979,s.133-134).

W tym miejscu Burchell wskazuje na bardzo
konkretny przyktad nieuchronnosci porazki, do-
starczajac dalszych szczegéléw na temat sposo-
béw wykorzystania jej dla przetrwania systemu
rzadzenia. Dalej twierdzi, ze proces ten zaktada
walke polityczng, oraz dodaje wzmianke, wspo-
mniang juz przez nas przy okazji metafory ma-
szyny, ze procesu tego w zadnym wypadku nie
nalezy odczytywaé w S$wietle teorii spiskowej
(Burchell 1979, s. 134).

Twierdzenia Burchella wspieraja potrzebe ba-
dan nad socjologia porazki. Dla tego typu socjo-
logii porazka jest centralnym elementem analizy
instytucji spotecznych — ich praktyk tworzenia
polityki, faktycznych dziatani, polityk angazo-
wanych we wspomniane praktyki (zaréwno co-
dziennych ,machinacji” politycznych, jak i po-
lityk ,globalnego marzenia” lub ,ostatecznego
rozwigzania”) oraz mieszczacego si¢ w tych ra-
mach oporu.

David Garland to kolejny pozostajacy pod
wplywem Foucaulta socjolog $wiadom roli po-
razki. W swoim bogatym studium okreslajagcym
nowe fundamenty dla socjologii kary (1990)

Garland uznaje foucaultowski argument, ze ,,po-

razka” nowoczesnych wiezien w gruncie rzeczy
wbudowana jest w kompleks dyscyplin kluczo-
wych dla obecnie dziatajgcych rzadéw (Garland
1990, s. 4-5). Krytykuje Foucaulta za skrajny
funkcjonalizm jego argumentacji (ibidem, rozdz.
7) i starannie rozwija argumentacj¢ o przyszto-
$ci wiezien, okrojona z nadmiernego funkcjona-
lizmu. Podsumowuje swéj wywéd o wigzieniach
w nastepujacy sposob: ,Instytucja ta ponosi zde-
cydowang porazke w aspekcie celu, jakim jest
kontrola przestgpczosei (...) Wigkszosci wigz-
niéw nie udaje si¢ «zreformowaé», nowe poko-
lenia kryminalistéw rosng w duzym tempie, od-
setek przestgpstw nie ulega zmniejszeniu (...)
W swej istocie jednak argument ten jest mylacy
(...) Wszystkie kary regularnie «ponosza poraz-
ke» (...) Jak kazda kompleksowa instytucja, wig-
zienie réwnolegle dazy do osiagniecia wielu ce-
16w i jest ograniczane przez wiele sit. Kontrola
przestepezosci (...) jest na pewno jednym z ta-
kich celéw, ale niewatpliwie nie jedynym (...)
Na przyktad szeroko akceptuje si¢ fakt, ze wig-
zienie odnosi sukces dzigki narzucaniu napraw-
de ciezkich, powaznych ograniczen i osobistych
cierpiei wigkszosci oséb, ktére tam postano”
(Garland 1990, s. 288-289).

Ostatnim przyktadem, ktéry w tym miej-
scu przywolujemy, jest pojedynczy akapit pra-
cy lana Huntera (1994), w ktérym rozwa-
za Habermasowska krytyke metafizyki Kanta.
W duchu socjologii intelektualnego ,ja”, inspi-
rowanej zaréwno Foucaultem, jak i Weberem,
Hunter starannie argumentuje swéj osad, ze
Habermas mylnie odczytuje metafizyke Kanta.
Uznaje bowiem, ze nie przypisuje on zbyt du-
zego znaczenia poznawczego faktowi, iz Kant
zaréwno proponowat ,metafizyke jako sposéb
zycia’, jak i nig zyl, owa szczegdlng forma inte-
lektualnego ,ja’, podlegta socjologii historyczne;
i zawierajacg si¢ w jej ramach. W zwigzku z tym
Hunter twierdzi: ,Habermas uwaza, ze dialek-
tyce Kanta nie udaje si¢ w petni rozwiazaé pro-
blemu relacji migdzy $wiatem dostgpnym ro-
zumowi a $wiatem rzeczy, ale zapomina o tym,
ze Kant $wiadomie postrzegat siebie jako (ko-
niecznie) ponoszacego porazke w tym obsza-
rze. Innymi stowy, Habermasowi nie udaje si¢
uchwycié¢ tego, ze dialektyka jest intelektualno-
-technicznym $rodkiem wchlaniajacym niejako
jednostke w swoj obszar. Kant okazuje si¢ zatem
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$wiadomym architektem wiasnej «porazki», po-
niewaz kantowski filozof potrafi stawia¢ pytania,
na ktére odpowiedzi odnalez¢ mozna w prze-
strzeni miedzy jednostkowym rozumem a $wia-
tem rzeczywistym. Ta «porazka» jest koniecz-
nym warunkiem wejscia w Kantowska filozofie
jako dyscypline duchowa” (Hunter 1994, s. 115,
podkreslenia usunigte).

Hunter dodaje jeszcze jeden wymiar do naszej
argumentacji. Jego odczytanie Kanta pozwala
nam ujrze¢ porazke jako konkretng czg¢$¢ samo-
rzadzeniowego komponentu rzadzenia, a takze
jako ceche wszystkich proceséw rzadzenia. Nie
jest to jedynie konieczna porazka zwigzana z za-
rzadzaniem zestawem kluczy, w sposéb dysku-
towany uprzednio, lecz jej szczegdlne rozwinie-
cie. Jest to porazka zbudowana na szczegdlnej
samodyscyplinie, technikach treningu wiasnego
ja, imperatywu, zeby zawsze dazy¢ dalej, czy to
w samurajskim ¢éwiczeniu wojskowym, medyta-
¢ji buddystycznej, w protestanckim samoograni-
czeniu czy metafizyce Kantowskiej. Otwiera si¢

tym samym kolejny wymiar socjologii porazki.

Filozoficzne podstawy naszej
Foucaultowskiej socjologii porazki

Nie jesteSmy pierwszymi, ktérzy w swoich
rozwazaniach dali priorytet pojeciu porazki lub
niekompletnosci, jaka z niej wynika. Pojecie nie-
kompletnosci bowiem samo w sobie jest powta-
rzajacym si¢ motywem wiekszosci intelektual-
nych prac intelektualnych XX w., bez wzgledu
na to, czy pojawia si¢ w pracach Gédla o fun-
damentach nauk matematycznych (zob. Godel
1931; Hofstaedter 1980), czy tez w modnych
ostatnio systemach teorii i informacji (zob. np.
Luhmann 1984)°. Nasze rozwazania nie wywo-
dza si¢ jednak ani od Gédla, ani od Luhmanna
i nie zalezg od mozliwoéci zastosowania syste-
mu modeli teoretycznych do Zycia spotecznego.

6 Chociaz istnieja pewne podobiefistwa migdzy aspektami
naszego stanowiska i pogladu Luhmanna, widzimy tak-
ze wazne réznice i byloby bltedem po prostu asymilowaé
nasze podejscie i stanowisko Luhmanna. Przyktadowo
nacisk na porazke to watek, ktérego nie sposéb odnalezé
u Luhmanna lub ogélnie w teorii systeméw, podczas gdy
zaréwno relacja system—srodowisko, jak i koncepcja in-
formacji nie odgrywa znaczacej roli w naszym wywodzie.

Zamiast tego kreslimy o wiele starsza linie my-
$lenia, wywodzaca si¢ od Pyrronistycznej trady-
cji sceptycznej, w ktérej miesci si¢ sam Pyrron,
a takze Sekstus Empiryk, Montaigne i by¢ moze
Hume. Ci wiasnie mygliciele zgodnie podkresla-
li nieodpowiednios¢ i ograniczenia, ktére towa-
rzysza naszym dziataniom w réznych aspektach,
oraz doradzali przyjecie postawy skromno-
§ci i pokory w pogladach na zycie spoteczne.
W sposéb by¢ moze mniej oczywisty tradycja ta
moze obja¢ zaréwno Kantowskie pojecie o gra-
nicach rozumu, jak i dorobek bardziej wspétcze-
snych filozoféw, w tym, najbardziej znaczacego,
Heideggera.

Heidegger jest w tym miejscu szczegdlnie
wazng postacia, nie tylko z powodu jego sze-
roko komentowanego wplywu na Foucaulta,
lecz takze, jak zauwazy kazdy czytelnik zazna-
jomiony z wczesnymi pracami Heideggera,
istnieje wiele podobieristw migdzy naszymi
pojeciami rzadzenia i porazki a terminem ,by-
cia-w-$wiecie”, szczegdlnie w tym stopniu, w ja-
kim Heideggerowskie pojecie w pracy Bycie
i czas koncentruje si¢ na terminie Zuhandenbheit
(gotowos¢ przekazania) (zob. Heidegger 1962,
s. H67-H88). Dla Heideggera mozliwo$¢ poraz-
ki to konstytutywna cecha ulatwiajaca dotarcie
do samej prawdy — dotarcie do niedomykalnosci
rzeczy. Rzeczy s nam poczatkowo dane w ra-
mach konkretnych systeméw odniesieri, a dopie-
ro pézniej umozliwiaja ich wdrozenie w ramach
konkretnych dziatart’. Nie odnosimy si¢ tutaj
w sposéb szczegétowy do Heideggera lub inne-
go mysliciela — chcemy jedynie naszkicowacd fi-
lozoficzne fundamenty bedace podstawa zapre-
zentowanych powyzej poje¢ socjologicznych.

Nasze filozoficzne rozumienie prymatu poraz-
ki ogniskuje sie, tak jak podkreslilismy powyzej, na
pojeciu ,znanych obiektéw”. Foucault ktadzie na-
cisk sposéb, w jaki idea rzadnosci czerpie z kon-
cepcji praktyki rzadzenia, a w duzo mniejszym
stopniu akcentuje nadrzedno$¢ systemu prawa
wobec jednostek ludzkich jako materii zarzadza-
nia obiektami.,Jesli chodzi o rzadzenie”, stwierdza

7 Rzadzenie tworzy jednakze o wiele szerszy obszar niz
ten, o ktérym Heidegger opowiada, ze jest ,gotéw-do-
-uzycia’ — Zubandenheit, lub jest narzedziem, a zatem
zawiera to, co Heidegger okresla mianem Vorbandenheit —

jest ,obecny-do-uzycia” (Heidegger 1962, s. H55-HS56).
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Foucault, ,nie polega ono na narzuceniu praw jed-
nostkom ludzkim, lecz na dysponowaniu obiek-
tami — finalno$¢ rzadzenia wigze si¢ z obiektami,
ktorymi si¢ zarzadza” (Foucault 1991, s. 95).

Praktyka rzadzenia jest zatem rozumiana
w $wietle relacji miedzy takimi praktykami a za-
rzadzanymi obiektami. Analizujac t¢ relacje,
zwykle tworzy si¢ pewien porzadek miedzy ele-
mentami, dajac priorytet praktyce rzadzenia nad
zarzadzanymi obiektami, pod warunkiem ze jest
czyms, czym operuje praktyka — jesli jest bierny
w obliczu tego, co wywiera nai wptyw polega-
jacy na rzadzeniu. Jednak zaden obiekt nie jest
catkowicie determinowany jakakolwiek konkret-
na praktyka rzadzenia, ktérej moze podlegaé¢ —
obiekty zawsze ,wymykaja si¢” poza zasi¢g kon-
kretnej praktyki rzadzenia. Rzeczywiscie mozna
powiedzieé, ze to wlasnie charakter obiektéw za-
wsze bedzie przekraczat zasieg biezacej prakty-
ki rzadzenia; charakter obiektu, jesli chodzi o je-
go opér w obliczu préb poddania go kontroli,
charakter, ktéry czyni rzadzenie praktyka stale
tworzaca sie, usitujaca rozszerzy¢ swéj wpltyw na
obiekty bedace w jej zasiegu. Rzadzenie opiera
si¢ zatem na oporze obiektu, nie tylko jesli cho-
dzi o istnienie obiektu jako czego$ opornego, ale
takze jesli chodzi o obiekt w pewnym sensie od-
rebny od tego, co nim rzadzi. Co wigcej, ponie-
waz kazde dziatanie jest zawsze czgécig szerszej
zbiorowosci, to wplatane jest ono w sie¢ innej
aktywnosci projektowej i nigdy nie ma gwaran-
cji, ze takie dziatania, chociaz powigzane, beda
zgodne nawet mig¢dzy soba.

Obiekty wykraczaja zatem poza konkretna
praktyke rzadzenia, praktyke, ktéra moze da-
zy¢ do wywierania na nie pozadanego wplywu,
a kazde konkretne dzialanie niesie ze sobg splot
kolejnych projektéw, z ktérymi jest kojarzone
i ktére takze moga wywiera¢ wplyw na te same
lub powiazane obiekty — chociaz bedzie to wptyw
na inne aspekty obiektéw. Wezmy przyktadowo
uniwersytet, przypadek analizowany juz uprzed-
nio. Uniwersytet wraz ze swoimi studentami, ka-
dra, budynkami i zasobami moze by¢ traktowany
jako obiekt jednej konkretnej formy rzadzenia,
ale ani uniwersytet jako catos¢, ani zaden z jego
komponentéw nie jest catkowicie podlegly kon-
troli, ktérg wladze uczelni usituja wykonywac.
Tak naprawdg instytucja manifestuje opér wo-
bec pewnych préb kontrolowania jej lub jej cze-

$ci. Kadra odmawia podlegtosci ograniczeniom
nalozonym na jej praktyki dydaktyczne lub ba-
dawcze, liczba studentéw moze si¢ zwiekszaé lub
zmniejsza¢ bez wzgledu na odpowiednie kontro-
le, nieukoriczenie w terminie prac budowlanych
prowadzi do zamieszania w planie zaje¢. Nawet
bez tak ewidentnych przejawéw ,oporu” préby
rzadzenia czgsto przynosza konsekwencje, kté-
rych dana praktyka nie przewiduje i nie oczeku-
je. Takie niezamierzone konsekwencje moga by¢
rezultatem napie¢ wewnatrz konkretnej prak-
tyki rzadzenia (pewne praktyki moga wywoty-
waé opér pochodzacy z ich whasnych struktur),
moga takze wynikaé z zaktSceri bedacych efek-
tem interakcji z innymi dziataniami lub powsta-
jacymi miedzy réznymi aspektami ,rzadzonego”
obiektu lub obiektéw. Dlatego tez wprowadze-
nie wezesniejszego pakietu emerytalnego maja-
ce na celu otwarcie instytucji na nowa, miodsza
kadr¢ moze okazal si¢ nazbyt atrakcyjne i spo-
wodowaé nagty niedobér bardziej doswiadczo-
nej kadry.

Takie przyktady czesciowego niepowodzenia
lub porazki praktyk rzadzenia, bez wzgledu na
to, czy s rezultatem oporu, czy zaktécen, sta-
nowig same w sobie wskaznik nieuchronnej in-
terakcji pomiedzy réznicowanymi dzialaniami
i komponentami w ramach zbiorowosci akto-
16w, obiektow i praktyk, ale takze wyznaczajg
stopieni, w jakim praktyka rzadzenia nie jest
w stanie ogarna¢ kompleksowo danego obiektu.

Paradoks polega na tym, ze rzadzenie lub jego
zasi¢g (poniewaz my i obiekty, z ktérymi mamy
do czynienia, zawsze jeste$my uwiklani w réz-
norodnych systemach rzadzenia) okresla opér
obiektéw, a sktada si¢ z préb kontrolowania tych-
ze obiektéw. Jednak obiekty te, wiasnie dlatego,
ze nie powstalty w ramach konkretnej praktyki
rzadzenia oraz wpisujg si¢ w tres¢ innych prak-
tyk, nigdy nie poddadza si¢ catkowicie kontro-
li jednej konkretnej praktyki. W rzeczywistosci
jedna konkretna praktyka rzadzenia dotyczy
obiektéw tylko w niektérych aspektach i nig-
dy nie obejmuje ich kompleksowo. Mozna na-
wet stwierdzié, ze praktyki rzadzenia rozpoznaja
obiekty w stopniu, w jakim mogg one by¢ obiek-
tami konkretnych praktyk rzadzenia, a konkret-
ne praktyki rozpoznaja konkretne obiekty tylko
w konkretnych aspektach.
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Jesli jednak termin ,rzadzenie” moze by¢ zge-
neralizowany i obejmowaé wszystkie prakty-
ki zwigzane z kontrolg i zarzagdzaniem — mozna
powiedzie¢, ze z uwzglednieniem préb wykony-
wania kontroli nad pewnymi obiektami — to do-
step do tychze obiektéw zapewnia tylko praktyki
rzadzenia. Obiekty sa bowiem tylko tym, czym
sa nam dane jako obiekty naszych dziatari — na-
szych ,projektéw rzadzenia” — w zmaganiu si¢
ze $wiatem. W tym sensie préba rzadzenia mo-
ze okaza¢ si¢ charakterystyczna dla catego zycia
spotecznego. Taki ruch zgodny jest z podkreslo-
nym przez Foucaulta znaczeniem zycia spotecz-
nego jako scharakteryzowanego i zdetermino-
wanego przede wszystkim przez relacje wiadzy
(oraz uzmystawia inny sposéb wyrazania czg-
sto cytowanego Foucaultowskiego twierdzenia
o bliskim powiazaniu wiadzy i wiedzy), choé
pojecie wtadzy wykorzystywane w tym tekscie
musi by¢ rozumiane w kontekscie opisanym po-
wyzej, czyli §cisle powigzane z oporem i poraz-
ka. Zatem, skoro nie istnieje dostep do rzeczy
niezalezny od préb ich kontrolowania lub zarza-
dzania nimi, tak tez nie ma dostepu do obiektéw
inaczej niz przez préby rzgdzenia nimi. Musi
to by¢ prawda o samym rzadzeniu — nawet je-
§li rzadzenie jest obiektem préb rzadzenia — tak
jak w wielu konkretnych przyktadach.

Rzadzenie mozna rozumie¢ w relacji do
obiektéw, a obiekty rzadzenia mozna pojaé tyl-
ko w kontekscie praktyk rzadzenia. Oczywiscie
obiekt zawsze bedzie wykraczal poza okreslong
praktyke rzadzenia, ale pod warunkiem ze kazdy
jego aspekt mozna uchwyci¢ jako ,obiektowy”,
wtedy kazdy jego aspekt mozna zdefiniowa¢ jako
podlegly jakiejs praktyce rzadzenia. Rzadzenie,
dzigki wieloéci praktyk rzadzenia, samo two-
rzy obiekty, ale tez same praktyki rzadzenia mo-
ga by¢ rozumiane jako tworzone przez obiekty,
ktérymi rzadza. W tym sensie najdoktadniejsza
charakterystyka relacji mi¢dzy praktykami rza-
dzenia a ich obiektami jest relacja, w ktérej kaz-
dy jest definiowany w ramach wzajemnych in-
terrelacji wzgledem drugiego. Zadna praktyka
ani obiekt nie moga by¢ rozumiane niezaleznie
od kompleksowej struktury rzadzenia, w kté-
rej zawarty jest zaréwno obiekt, jak i préba je-
go kontroli.

Rozréznienie miedzy praktyka rzadzenia a ze-
stawem obiektéw (lub innych praktyk) nie ma

jednakze charakteru absolutnego. Odseparowa-
nie obiektéw od praktyk, ktére na nie oddziatu-
ja, jest samo w sobie produktem pewnych zasad
i procedur — produktem praktyki rzadzenia. Jesli
za$ zaden obiekt nie zostanie wylaczony poza
system rzadzenia, to réwnoczesnie zaden obiekt
nie jest wchloniety przez konkretny system rzg-
dzenia. Obiekty i praktyki konstytuujg systemy
rzadzenia, lecz s3 one konstytuowane przez wie-
log¢ takich systeméw. Nie tylko konkretne sys-
temy rzadzenia sg regulowane i zarzadzane, tak
jak przedmioty innych systeméw rzadzenia, lecz
takze rézne systemy rzadzenia funkcjonuja na
bazie obiektéw stworzonych przez wiele syste-
méw rzadzenia. W rzeczywistosci zestaw multi-
plikowanych praktyk, w ramach ktérego mozna
obja¢ konkretny obiekt, nie jest zestawem cato-
$ciowo okreslonym. Gdyby taka specyfikacja by-
ta mozliwa, to byloby takze mozliwe to, ze jakas
praktyka, w stopniu, w jakim jest w stanie ogar-
na¢ catos¢ praktyk, w ktére uwiktany jest obiekt,
mogtaby przeto obejmowal obiekt w calej je-
go kompleksowosci. Nie istnieje réwniez uni-
katowy, specyficzny i skoriczony zestaw prak-
tyk, w ktére wpisuje si¢ dany obiekt. Dzieje sie
tak czgsciowo dlatego, ze jak juz wezesniej od-
notowali$my, zawsze istnieje niedookreslonosé,
powiazana z pojeciem konkretnej praktyki lub
obiektu, jezeli takie praktyki lub obiekty nie sg
absolutnie rozdzielne od sieci pozostatych zbio-
rowosci i jezeli catkowitos¢ takich zbiorowo-
§ci nie ma wyraznie okreslonych granic — obszar
rzadzenia ma zawsze charakter otwarty. Nie mo-
zemy nawet mie¢ nadziei, Ze otrzymamy kom-
pletny enumeratywny zestaw praktyk, ktory-
mi moze by¢ catosciowo objety nawet tak prosty
obiekt jak wspomniany wczesniej zestaw kluczy.
Jako ze nie mozemy tego uczynié, nie mozemy
tez kompleksowo uchwyci¢ natury takich obiek-
téw, nawet jesli odwotamy sie do praktyk rza-
dzenia, ktére formuja taki obiekt.

Majac na uwadze wielo$¢ systeméw rza-
dzenia, w ramach ktérych formuje si¢ obiek-
ty i praktyki, mozna powiedzie¢, ze rzadzenie
konsumuje obiekty w pewnych aspektach lub
w réznorodnych ramach. Dlatego tez rzadze-
nie zachowaniem, co pozostaje domena policji
i sadéw oraz powigzanej z nimi struktury biu-
rokratyczno-rzadowej, dotyczy ram, powiedzmy
sprzestepczosci”. W duzo bardziej przyziem-
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nym przykiadzie, wykorzystanym juz wezesniej,
a dotyczacym zestawu kluczy, mozemy doko-
na¢ regulacji posiadania zestawu kluczy dzigki
zestawowi praktyk zapewniajacemu, ze klucze
znajduja sic w naszym posiadaniu. Taki zestaw
kluczy wpisuje si¢ wtedy w ramy, ktére mozemy
nazwaé niezbyt zrecznie: ,przedmioty, ktére za-
wsze musi nosi¢ dana osoba, a ktére mozna la-
two zgubi¢, lecz nie wolno do tego dopuscic”.
Oczywiscie obiekty rzadzone tymi praktyka-
mi nie s3 rzadzone wylacznie nimi. Akty prze-
stepczosci, ktére stanowia domene policji, nie sg
jedynie aktami przestepczymi, wpisuja si¢ tak-
ze w inne ramy. Klucze, o ktére niepokoje si,
ze zostang zgubione, s3 takze obiektem innych
praktyk rzadzenia. W tym miejscu mozemy uzy¢
frazy znanej filozofom dziatania, mianowicie ze
rézne systemy rzadzenia poddajg praktyki rza-
dzenia i obiekty ,pod opisanie”®. Wielo$¢ sys-
teméw rzadzenia odzwierciedla wielo§¢ mozli-
wosci deskryptywnych lub moze ujmijmy to tak:
wielo$¢ systeméw rzadzenia i wielo$¢ opiséw
jest ze sobg zbiezna. UZycie opisu jest takze na-
pomknieciem, a moze nawet przyjeciem formy
zarzadzania. | tak jak obiekty wykraczaja poza
konkretna praktyke lub zestaw praktyk rzadze-
nia, tak nigdy nie powstanie kompletna specy-
fikacja wszystkich opiséw, w ktére wpisuje sie
konkretny obiekt.

Obiekty sa ,obicktowalne”, tzn. formuja si¢
jako obiekty przez poddanie ich jakiej$ praktyce
rzadzenia. Rzadzenie definiuje wiasne obiekty,
nawet jesli wykraczaja one poza konkretne de-
finicje. W ten sposéb rzadzenie jest produktyw-
ne — nie tylko ograniczajace — i mozemy powie-
dzie¢, ze obiekty staja si¢ obiektami dzigki temu,
ze s3 rzadzone. Co wigcej, poniewaz kazda prak-
tyka moze by¢ ,obiektowalna”, kazda praktyka
rzadzenia moze sama by¢ przedmiotem rzadze-
nia — mozna nawet powiedzie¢, ze jest wyprodu-
kowana przez inny system rzadzenia. Na pierw-
szy rzut oka taki poglad na systemy rzadzenia
jako zaréwno produkujace, jak i produkowa-
ne moze wyda¢ si¢ problematyczny. Dzieje si¢
tak tylko wtedy, kiedy uznamy, ze istnieje jakis
zdeterminowany poziom rzadzenia bedacy sam
produktywny wobec wszystkich innych, tak jak

® Fraza pochodzaca oczywiscie od Anscombe’a (1957),

a rozstawiona przez Donalda Davidsona (1963).

istnieje jaki$§ fundamentalny poziom rzadzenia,
do ktérego mozna zredukowa¢ wszystkie prak-
tyki rzadzenia. Taki redukcjonizm byt podsta-
wowg cechg wigkszosci teorii socjologicznych.
Odrzucamy to podejscie redukcjonistyczne.
Zaprzeczamy temu, ze istnieje jaki§ konkretny
poziom lub forma rzadzenia, bardziej funda-
mentalny niz jakikolwiek inny, oraz przeczymy
temu, by istniata jaka$ okreslona liczba pozio-
moéw rzadzenia. To, czy kto$ oceni jaka$ prakty-
ke rzadzenia jako produktywna lub produkowa-
na, zalezy od konkretnego dziatania, w ktére jest
zaangazowany, a nie istnieje zadne dziatanie wy-
rézniajace si¢ sposréd pozostatych jakims osta-
tecznym lub niezbywalnym przywilejem.

Whioski

Termin rzadzenie, do ktérego odnosimy si¢
w tym artykule, koncentruje si¢ na dwéch ele-
mentach: pierwszy méwi o tym, ze nickom-
pletnos¢ lub czesciowos¢ kazdego projektu rza-
dzenia uwzglednia obiekty i praktyki, ktérymi
zarzadza; drugi odnosi si¢ do niekompletnego
charakteru kazdego systemu rzadzenia, jako ze
zawsze jest on przedmiotem lub bytem impliko-
wanym przez inne systemy rzadzenia. Powyzsze
dwie charakterystyki mozna rozwazy¢, analizu-
jac tendencje rzadzenia do poniesienia porazki,
poniewaz dziatania zwigzane z rzadzeniem beda
zawsze przedmiotem zaki6ceri zaréwno ze stro-
ny innych praktyk rzadzenia, jak i oporu ptyna-
cego z wewnatrz samej praktyki. Taki opér i za-
ktécenia nie sa czyms wyjatkowym dla rzadzenia,
lecz stanowig jego inherentng ceche. Zdolnos¢
do rzadzenia jest zatem zawsze czg¢Sciowa, za-
réwno w odniesieniu do samej siebie, jak i do te-
go, czym rzadzi. Dla socjologéw uznanie nie-
kompletnosci rzadzenia w tych aspektach oraz
wzajemnosci powigzan rzadzenia z porazka mu-
si implikowa¢ uznanie granic badania socjolo-
gicznego i niemozliwos¢ osiagniecia jakiegokol-
wiek rozumienia socjologicznego poza zawsze
niekompletnym badaniem konkretnych praktyk
zakoriczonych porazka — fragmentarycznie ma-
powanymi czgéciami zawiktanego zestawu rela-
¢ji istniejacych w samym obszarze rzadzenia.
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Governance and Failure: On the Limits of Sociology

Failure is an ubiquitous and central feature of social life. Yet much sociological inquiry focuses not on failure but
on success. This paper adopts a sceptical approach to sociological theory, advancing an account of the necessary limits
of sociological inquiry and defending the idea of the primacy of failure on two fronts: first, through the examination
of a sociological approach currently developing around the Foucaultian idea of ‘governmentality’; and second, through
a more general philosophical consideration of the connections between failure and practices of governance or control.

Key words: governance, failure, system of governance, practice of governance, object, assemblage, Foucault
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Polityka zatrudnienia a lokalne problemy rynku pracy

Wywiad z Kamilla Banasik, dyrektor Malopolskiego Zwiazku Pracodawcéw

Marek Benio: W jaki sposéb rzadowa oraz
unijna polityka aktywizacji rynku pracy uwzgled-
nia fakt, Ze rynki pracy sa lokalne?

Kamilla Banasik: Zwykle mamy do czynie-
nia z odwrotnym problemem. W jakim stopniu
lokalne dziatania wpisuja si¢ w polityke zatrud-
nienia? Jak lokalnie wdrazane sa rzadowe pro-
gramy aktywizacji zatrudniania? Czy dziatania
lokalne sg zgodne z europejska polityka aktywi-
zacji zatrudnienia, dzialaniami na rzecz wzro-
stu gospodarczego? Tymczasem przeniesienie
lokalnych sygnaléw z rynku pracy do progra-
moéw rzadowych jest trudniejsze. Programy unij-
ne czy rzadowe s3 formutowane na takim pozio-
mie ogélnosci, ze nietrudno jest si¢ wpisaé w te
cele przedsigbiorcom, ktérzy moga je dostoso-
wa¢ do lokalnych potrzeb rynku pracy. Z moich
obserwacji wynika, ze dla samych przedsie-
biorcéw strategie rzadowe czy unijne, takie
jak Strategia 2030, brzmia dosy¢ egzotycznie.
W szczegélnosci nie przekonuje ich argument,
ze zatrudniajac przystanych z urzedu pracy kan-
dydatéw, realizujg jakis abstrakcyjny cel polity-
ki zatrudnienia. Odbieraja te programy jako do-
datkowe, ktopotliwe obciazenie biurokratyczne.
Tymczasem od ich zrozumienia i wpisania si¢
w ich cele uzaleznione jest uzyskanie pomocy
publicznej, ktére moze przynies¢ korzysci na lo-
kalnym rynku pracy i dla samego przedsiebior-
cy. Coraz wigcej przedsigbiorcéw wspétpracuje
z urz¢dem pracy i korzysta z utatwien czy prefe-
rencji. Zaczynaja rozumie¢ same procedury pro-
graméw unijnych czy rzadowych dotyczacych
rynku pracy. Tylko nieliczni jednak §ledzg zmia-
ny tych programéw i elastycznie reaguja na no-
we cele polityki zatrudnienia.

M.B.: Czy jest jaki§ odwrotny mechanizm
diagnozujacy lokalne potrzeby rynku pracy i za-
pewniajacy uwzglednienie ich w strategiach
i programach rzadowych?

K.B.: W wojewédztwie matopolskim sg pew-
ne dobre praktyki, ktére mozna wskazaé¢ w tej
dziedzinie. Na szczeblu urzedu marszatkowskie-
go 1 w wojewddzkim urzedzie pracy zawiazy-
wane s3 réznego rodzaju partnerstwa: partner-
stwo na rzecz rozwoju ksztalcenia ustawicznego
czy partnerstwo na rzecz edukacji szkolnictwa
i instytucji rynku pracy. Organizowane sa takze
spotkania pracownikéw urzedéw pracy z przed-
stawicielami biznesu, ktérych celem jest zapo-
znanie pracownikéw urzedéw z oczekiwaniami
przedsigbiorcéw i z najwigkszymi przeszkoda-
mi utrudniajacymi wspétprace. Dotyczy to m.in.
realizacji obowigzku zglaszania ofert pracy do
urzedéw pracy. Mimo tego obowiazku praco-
dawcy rzadko postrzegaja urzad pracy jako in-
stytucje skutecznie posredniczaca w zatrud-
nianiu. Doszto do tego, ze wielu pracodawcéw
jest uprzedzonych do kandydatéw przychodza-
cych z polecenia urzgdéw pracy. Czgsto przysy-
tane sa osoby przypadkowe, zupetnie nieodpo-
wiadajace zgloszonej ofercie pracy. Na poziomie
Matopolski te partnerstwa maja udoskonali¢
przekazywanie informacji mi¢dzy przedsiebior-
cami i stuzbami zatrudnienia oraz stuzy¢ budo-
waniu efektywnej wspétpracy.

M.B.: A czy s podejmowane jakies dziatania
na jeszcze nizszym szczeblu — w powiatach?

K.B.: Po pierwsze, takie dziatanie jest bar-
dzo potrzebne. Gdy juz wspélpraca zostanie
nawigzana, przynosi ona efekty obu stronom.
Trudnos¢ polega na tym, ze te dwa Swiaty: §wiat
administracji i $wiat biznesu, funkcjonuja osob-
no, s3 odlegte, postuguja si¢ innym jezykiem. Sg
jednak punkty wspélne i dobrym przyktadem
ich identyfikacji sa powiatowe rady zatrudnie-
nia. Oprécz przedstawicieli samorzadu i urze-
déw pracy zasiadaja w nich takze przedstawi-
ciele pracodawcéw, zglaszajac swoje oczekiwania
w zakresie ksztalcenia zawodowego mtodziezy
czy przekwalifikowania dorostych.
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M.B.: Jak Pani zdaniem mozna udoskonali¢
w urzedach pracy funkcje posrednika zatrudnie-
nia, ktéra wydaje si¢ tylko zapomnianym dodat-
kiem do funkcji administracyjnej obstugi oséb
bezrobotnych? Ta funkcja administracyjna reali-
zowana jest bardzo dobrze. Czy rozwiazaniem
tego problemu moze by¢ powierzanie zadan
z zakresu posrednictwa pracy firmom zewnetrz-
nym?

K.B.: Urzedy rzeczywiscie odgrywaja swa ro-
le administracyjng dobrze. Ta rola jednak nie ma
znaczenia dla biznesu. Jesli chodzi o mozliwosé
delegowania ustug posrednictwa zatrudnienia na
Zewnatrz, to czesciowo ten proces jest juz reali-
zowany przy uzyciu $rodkéw POKL, w projek-
tach zwigzanych z aktywizacja oséb dtugotrwa-
le bezrobotnych. Projekty te niejako wymuszaja
wspélprace organizacji pracodawcéw, firm ko-
mercyjnych i urzedéw pracy. Biora w nich udziat
nieliczne urzedy pracy, ktére sa otwarte i moé-
wiac wprost, nie obawiajg sie, Ze przez oddanie
czesci swoich zadan doprowadza do zwigksze-
nia zatrudnienia i stracg ,klienta”. Paradoksalnie
przeciez skuteczny urzad pracy traci racje bytu.
Trwaja préby uruchamiania projektéw pilota-
zowych polegajacych na oddawaniu w rece firm
prywatnych duzej czesci zadan aktywizacyjnych.
Na terenie powiatu gdanskiego uruchomiono
taki projekt, w ktérym urzad pracy testuje na
grupie beneficjentéw dlugotrwale bezrobotnych
sposéb aktywizacji i znalezienia miejsc pracy,
poréwnujac metody stosowane przez publiczne
stuzby zatrudnienia i przez podmioty prywatne,
ktérym powierzono to zadanie publiczne. Jedna
grupa os6b dtugotrwale bezrobotnych jest pro-
wadzona przez pracownikéw urzedu pracy, dru-
ga przez wyloniong w przetargu firme prywat-
ng. Oczywiscie proste poréwnanie wynikéw czy
skutecznosci moze tu by¢ mylace, ale bardziej
kompleksowa ocena moze prowadzi¢ do odpo-
wiedzi na pytanie, czy zadania aktywizacji zawo-
dowej nie powinno si¢ powierza¢ firmom pry-
watnym.

M.B.: Wydaje si¢, ze w projekcie tym spet-
niony jest warunek konkurencyjnosci. Urzad
i firma konkuruja o liczbe zatrudnionych oséb
zagrozonych dlugotrwalym bezrobociem.

K.B.: Jest to konkurowanie o wskazniki. Firma
komercyjna otrzymuje takze wynagrodzenie za
doprowadzenie do zatrudnienia i utrzymania

w zatrudnieniu przez jaki$ okreslony czas osoby
bezrobotnej. W Matopolsce réwniez prébowano
uruchomi¢ podobny projekt przy wojewédzkim
urzedzie pracy, ale bez powodzenia. Projekt nie
ruszyt ze wzgledu na ograniczenie srodkéw na
dziatalno$¢ urz¢déw pracy.

Pracodawcy z pewnoscia oczekuja funkcji
ustugowej od urzedéw pracy. Zyczyliby sobie co
najmniej tego, by urzedy kierowaty do nich kan-
dydatéw spelniajacych wstepnie sformutowane
kryteria. Obecnie czgsto do pracodawcy z urze-
du pracy trafiaja zupetnie przypadkowo skiero-
wani bezrobotni, co poteguje niezadowolenie
wszystkich zainteresowanych.

M.B.: A jak Pani ocenia zdolno$¢ pracodaw-
c6w do definiowania swoich oczekiwan wo-
bec pracownika? Czy potrafig cho¢by sformuto-
waé zakres jego obowigzkéw? Czy powszechne
umieszczanie w takim zakresie obowigzkéw
wzmianki, ze ,pracownik powinien wykonywac
inne polecenia pracodawcy” §wiadezy o tym, iz
sami pracodawcy nie wiedzg, do czego potrze-
buja pracownika?

K.B.: Pytanie dotyka niezwykle istotnej kwe-
stii. Mamy do czynienia z firmami o bardzo réz-
nej kulturze zarzadzania zasobami ludzkimi.
Firmy, ktére maja rozwinieta kulture korporacyj-
ng, dobrze sobie radzg zaréwno ze zdefiniowa-
niem zakreséw obowiazkéw, jak i z okreslaniem
swoich potrzeb kadrowych. W firmach pozba-
wionych dziatéw HR, czy nawet doswiadczo-
nych pracownikéw kadr, ktérzy nie zajmuja si¢
wylacznie rozliczaniem sktadek na ubezpiecze-
nie spoleczne i odprowadzaniem zaliczki na po-
datek dochodowy, istotnie wystepuja proble-
my ze zdefiniowaniem zakreséw obowiazkéw
pracownikéw, a zwlaszcza potrzeb kadrowych.
Czgsto jest to takze powazniejszy problem bra-
ku wizji rozwoju whasnej firmy. Trudno si¢ wéw-
czas spodziewad, by wiasciciel firmy mégt prawi-
dtowo dobra¢ personel na dtuzszy okres.

M.B.: Czy zgodzi si¢ Pani zatem z takim
wnioskiem, ze stuzby zatrudnienia wszelkie swe
wysitki skupiaja na osobach bezrobotnych, zapo-
minajac o drugim graczu na rynku pracy — pra-
codawcy, ktéry takze potrzebuje pomocy, cho¢by
w sformutowaniu oczekiwan wobec kandydatéw
do pracy? Jesli nie w urzgdach pracy, to gdzie
pracodawcy moga znalez¢ taka pomoc?
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K.B.: Pracodawcy w urzgdach pracy bardzo
czesto korzystaja z rad urzednikéw przy for-
mutowaniu wnioskéw do réznego rodzaju pro-
jektéw, ale takze przy formulowaniu oczekiwan
w ofertach pracy, z ktérymi tam przychodza.
Nie zawsze si¢ to sprawdza, poniewaz taka dia-
gnoza potrzeb nigdy nie jest doglebna czy po-
parta znajomoscig specyfiki konkretnej firmy.
Z pewnoscia firmy wymagaja takiego wspar-
cia, a zwlaszcza edukacji w dziedzinie form za-
trudnienia. Z corocznych badari prowadzonych
przez PKPP Lewiatan wynika, ze firmy same
przywiazuja wielka wage do niektérych elemen-
téw zarzadzania mogacych wplyna¢ na powo-
dzenie, takich jak marketing, techniki sprze-
dazy, postrzegajac w nich mechanizm zdobycia
przewagi konkurencyjnej. Dbanie o zarzadza-
nie zasobami ludzkimi nie jest jeszcze przez
polskich przedsigbiorcéw postrzegane jako ele-
ment réwnie wazny dla konkurencyjnosci firmy.
Matopolski Zwigzek Pracodawcéw, realizujac
pewne projekty dofinansowywane ze $rodkéw
unijnych, planuje dziatania polegajace nie tylko
na szkoleniu firm w tym zakresie, lecz takze na
towarzyszeniu firmom w procesie wyboru formy
zatrudnienia i doboru pracownikéw do realiza-
¢jiich celéw gospodarczych. Niestety, s to dzia-
tania z pogranicza niedopuszczalnej w tych pro-
jektach pomocy publicznej dla przedsigbiorstw.
Izby gospodarcze i organizacje pracodawcéw re-
alizuja wiele seminariéw, warsztatéw i konferen-
cji poswigconych tej tematyce. Réznie bywa tu
jednak z zainteresowaniem.

M.B.: Na tym rynku jest jeszcze jeden gracz,
moim zdaniem bardzo niedoceniany: system
o$wiaty i szkolnictwo. Paradoksem jest najwyz-
szy odsetek oséb bezrobotnych w grupie wieko-
wej 20-25 lat, ktére teoretycznie sg najbardziej
elastyczne, maja niskie oczekiwania placowe
i powinny mie¢ najnowsza wiedz¢ w poszcze-
golnych dziedzinach. Z drugiej strony praco-
dawcy skarzg sie, ze ich wyksztalcenie jest zu-
petnie niedopasowane do potrzeb rynku pracy.
Czy istnieja mechanizmy, ktére pozwalaja pra-
codawcom wptywa¢ na profil ksztatcenia swoich
przysztych pracownikéw?

K.B.: Pracodawcy od wielu lat sygnalizuja, ze
ksztalcenie jest nieadekwatne do potrzeb rynku
pracy. Przyjecie mlodego pracownika po szkole
zawodowej wigze si¢ z dtugotrwatym i kosztow-

nym procesem adaptacji, przyuczania do zawodu,
a czasem nawet przekwalifikowania go w miej-
scu pracy. Brakuje wspétpracy miedzy szkotami
a zaktadami pracy opartej chocby na praktykach
zawodowych. Nie wspominajac juz o tym, ze nie
ma w zasadzie szkét przyzaktadowych. Nie ma
wsp6lpracy, ktéra zaktadataby mozliwos¢ szko-
lenia przez przedsi¢biorcéw uczniéw szkét za-
wodowych na miejscu w szkotach, ale takze do-
skonalita nauczycieli, wskazujac nowe kierunki
rozwoju w ich dziedzinie. Niewiele szkét jest
otwartych na takaq wspétprace z pracodawca-
mi. Matopolski Zwigzek Pracodawcéw wspot-
pracuje z Zespotem Szk6t Mechanicznych nr 1
w Krakowie i z Zespotem Szkét Budowlanych
nr 1 w Krakowie. Sg to szkoty bardzo otwarte na
taka wspdtprace, ale to zdecydowanie za mato.

M.B.: Czy dostrzega tu Pani jaka$ rol¢ dla sa-
morzadu, dla wtadz lokalnych lub dla urzedéw
pracy?

K.B.: Tak, nawet odbylo si¢ kilka spotkan
z naszej inicjatywy z udzialem wtadz oswiato-
wych Krakowa. Pierwsze sygnaty nawigzywania
tej wspétpracy sa. Srodowisko ogwiatowe jest za-
mkniete, hermetyczne, rzadzi si¢ swoimi prawa-
mi i jest malo podatne na zmiany. Brakuje nam
bardzo takich rozwiazari, jakie maja na przyktad
Niemcy, ktérzy monitoruja rynek pracy i sys-
tem o$wiaty, prognozujac z kilkuletnim wyprze-
dzeniem potrzebne na rynku pracy kompeten-
¢je. Dzigki wspétpracy szkét z przedsigbiorcami,
w wyniku tego monitoringu, sa w stanie sku-
tecznie zmieni¢ profil czy kierunek ksztalcenia,
by dostosowa¢ go do przysztych potrzeb rynku
pracy. W Polsce jest wprawdzie ustawowy obo-
wigzek konsultowania programéw nauczania
z powiatowymi radami zatrudnienia, ale jest on
daleki od skutecznosci opisanego mechanizmu
niemieckiego. Sami pracodawcy traktuja to bez
przekonania. Gdy wplywa wniosek ze szkoty, ra-
da zatrudnienia go zatwierdza, nie badajac przy-
sztych potrzeb lokalnego rynku pracy. Wydaje
sig, ze jest to spowodowane niska swiadomoscia
stron bioracych udziat w procesie konsultacji.

M.B.: Na zakoniczenie chciatbym jeszcze za-
pyta¢ o Pani oceng dialogu spotecznego toczace-
go si¢ w komisji tréjstronnej. Czy réwniez nego-
cjacje w sprawie regulacji prawa pracy mozna by
przenies¢ o szczebel nizej?
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K.B.: W Polsce taka deregulacja wydaje sie
niemozliwa, ale w wielu krajach Europy prawo
pracy regulowane jest faktycznie na poziomie
regionalnym albo wewnatrz branz. Daleko nam
do ideatu, jaki prezentuje Dania, w ktérej dia-
log spoteczny odbywa si¢ takze autonomicznie
miedzy zwiazkami zawodowymi i organizacja-
mi pracodawcéw, bez udziatu rzadu. U nas jest
to dialog tréjstronny i w bardzo duzej mierze
inicjatywa wychodzi od strony rzadowej, a part-
nerzy spoleczni jedynie uczestnicza w konsul-
towaniu zaproponowanych przez rzad rozwig-
zani. Chociaz to si¢ stopniowo zmienia. Dobrym
przyktadem jest samo negocjowanie (niezalez-
nie od jego rezultatu koricowego) pakietu anty-
kryzysowego. Sytuacja wyglada zupetnie inaczej
na szczeblu regionalnym, gdzie rola wojewodéw
jako animatoréw dialogu spoteczego jest bar-
dzo duza. Niestety, jedng z przyczyn tego stanu
rzeczy nie jest brak kompetencji eksperckich po
stronie pracodawcéw, lecz niezwykle niski po-
ziom zrzeszania si¢ pracodawcéw, co skutku-
je brakiem reprezentatywnosci. Na centralnym
szczeblu komisji tréjstronnej reprezentacja part-
neréw spotecznych jest do§¢ wyréwnana; mozna
méwic o bardzo wyréwnanym dialogu spotecz-
nym. Na szczeblu regionalnym jednak prze-
waga zwigzkéw zawodowych jest w tej kwe-
stii wyrazna. W Wojewédzkiej Komisji Dialogu
Spotecznego zwiazki zawodowe sg lepiej przy-
gotowane do zglaszania inicjatyw popartych
ekspertyzami, prowadzenia negocjacji, konsul-
tacji spotecznych. Ta nieche¢ do zrzeszania si¢
pracodawcéw stanowi najwazniejsza przeszkode
w realizacji wizji ksztaltowania stosunkéw pracy
na szczeblu regionalnym czy lokalnym. Z tego
powodu pracodawcy w negocjacjach rzadko dys-
ponuja wlasnym zapleczem eksperckim. Na co
dziei zajmuja si¢ swoimi przedsi¢biorstwami,

podczas gdy zwiazki zawodowe skupiaja si¢ na
ochronie intereséw pracownikéw.

To nie znaczy, ze pracodawcy wcale nie wy-
kazuja inicjatywy w wojewddzkiej komisji tréj-
stronnej, maja tam jednak stabsza pozycje. Po-
nadto polskie prawo jest tak skonstruowane, ze
wiele kwestii wymaga rozwigzania jednak na
szczeblu centralnym. Tak jest np. w przypadku
dyskutowanej obecnie przez matopolska WKDS
kwestii zaméwien publicznych, ktére sg regulo-
wane na poziomie calego kraju, a istotnie wpty-
waja na lokalne warunki zatrudnienia.

M.B.: Czy komisja tréjstronna ma potencjat
do tego, by zderegulowaé prawo pracy? Moéwi sie
o tym, ze Kodeks pracy stawia takie same wy-
magania przed duzymi pracodawcami, jak przed
mikroprzedsi¢biorstwem. Czy komisja tréj-
stronna moze doprowadzi¢ do uelastycznienia
regulacji z zakresu prawa pracy w zaleznosci od
poziomu zatrudnienia? Czgé¢ takich zmian, na
przyktad w sprawie regulaminéw pracy czy pla-
néw urlopéw wypoczynkowych, juz wprowa-
dzono, ale mozna by wigce;j...

K.B.: Istnieje spoteczne przyzwolenie i usta-
wowa delegacja kompetencji do tego, by komisja
tréjstronna zajmowala si¢ tymi zagadnieniami.
Jednak wysoki stopien regulacji naszego prawa
pracy sprawia, ze nawet drobne zmiany powo-
duja lawinowe skutki w innych przepisach, co
do ktérych np. nie ma zgody u partneréw spo-
tecznych. Sg tez pozytywne przyktady dialogu
spotecznego. Tak zwana ustawa antykryzysowa
zostata przygotowana z inicjatywy samych part-
neréw spolecznych w ciagu szesciu miesiecy. To
prawda, ze szybko$¢ tych prac doprowadzita do
tego, iz jest to akt prawa daleki od doskonatosci,
ale sam fakt zgodnej inicjatywy partneréw spo-
tecznych nalezy oceni¢ pozytywnie.

M.B.: Dzi¢kuje za rozmowe.
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Jdnos Kornai, Innowacje i dynamika. Zaleznosci pomiedzy systemami a postgpem technologicznym [Innovation and
Dynamism. Interaction between Systems and Technical Progress]

Henryk Kierzkowski, Nowy globalny przemyst motoryzacyjny [ The New Global Automotive Industry]

Michat Kudtacz, Rola metropolii w rozwoju regionéw w $wietle programéw rozwoju szczebla regionalnego na przy-
ktadzie wojewddztw: matopolskiego, mazowieckiego i dolnoslaskiego [The Role of Metropolitan Centers in
the Development of Regions in the Light of Programmes of Development of Regions, on the Example of the
Malopolskie, Mazowieckie and Dolnoslaskie Voivodships]

Norbert Laurisz, Czy aktywna polityka rynku pracy jest skuteczna? [Is the Active Approach to Labour Market Policy
Effective?]

Wybér tekstéw klasycznych [Selection of classic texts]:

Michael M. Atkinson, William D. Coleman, Sieci polityczne, wspélnoty polityczne oraz problemy zwiazane z rzadzeniem
[Policy Networks, Policy Communities and the Problems of Governance]

Wywiady [Interviews]:

Od miast konkurujacych do miast wspétpracujacych. Wywiad z prezydentem Gdariska Pawtem Adamowiczem [From
Competing Cities to Co-operating Cities. Interview with the Mayor of Gdansk, Pawet Adamowicz]

Recenzje [Reviews]:

Wojciech Bienikowski, Mariusz Jan Radto (red.) (2010). Wzrost gospodarczy czy bezpieczeristwo socjalne: w strong kon-
kurencyjnego modelu spoteczno-ekonomicznego dla Unii Europejskiej. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN



Wytyczne dla autoréw recenzji

Redakcja kwartalnika Zarzgdzanie Publiczne przyjmuje do druku recenzje prac naukowych.

Przyjmowane sa wytacznie recenzje prac naukowych (autorskich, zbiorowych, zbioré6w dokumentéw,
edycji prac zrédtowych itp.). Recenzowana ksigzka nie powinna by¢ starsza niz rok w przypadku
publikacji polskich i dwa lata w przypadku publikacji zagranicznych. Objetos¢ maszynopisu nie
powinna przekracza¢ 11 stron znormalizowanych (1 strona — 1800 znakéw ze spacjami) i nie
powinna by¢ krétsza niz 3 strony. Teksty w postaci papierowej i elektronicznej prosimy nadsyta¢ na
adres redakcji kwartalnika:

Kwartalnik Zarzgdzanie Publiczne
Matopolska Szkota Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
ul. Rakowicka 16, 31-510 Krakéw
www.msap.uek.krakow.pl

W recenzji powinien znalez¢ si¢ pelny opis bibliograficzny ksiazki (imi¢ i nazwisko autora, tytut,
wydawnictwo, miejsce i rok wydania, liczba stron, zatacznikéw itd.). Recenzja moze obejmowaé
kilka prac tego samego autora lub dotyczacych podobnej tematyki. W tekscie musi by¢ wyrazony
stosunek wilasny autora do recenzowanej pracy (pochwata lub krytyka), a takze sformutowane
wnioski dla czytelnika (czyli co ksigzka wnosi nowego do swojej dziedziny, ocena aparatu naukowego,
bibliografii, podkreslenie obecnosci lub braku indekséw, ilustracii, tabel itp.). Autor moze tez oceniaé
prace wydawnictwa (korekty, redaktora, grafika itd.). Recenzja musi zawiera¢ petne dane jej autora
(imig, nazwisko, tytul naukowy, adres, afiliacj¢, e-mail).

Wskazany jest wezesniejszy kontakt z redakeja w celu uzgodnienia przedmiotu recenzji, co pozwoli
autorowi recenzji uzyska¢ zapewnienie, ze zostanie ona przyjeta przez redakcje czasopisma.



Informacje dla Autoréw

Kwartalnik Zarzgdzanie Publiczne
Matopolska Szkota Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
ul. Rakowicka 16, 31-510 Krakéw

www.msap.uek.krakow.pl

Redakcja kwartalnika Zarzqdzanie Publiczne uprzejmie zawiadamia Autoréw, ze przyjmuje do pu-
blikacji:

— artykuty naukowe i komunikaty z badan,

— recenzje ksigzek.

Teksty powinny spetnia¢ nastepujace wymogi formalne:

Przyjmowane sg wytacznie artykuly w jezyku polskim. Do artykutu nalezy dotaczy¢ streszczenie
(nie dtuzsze niz 100 stéw) w jezyku polskim i angielskim oraz stowa kluczowe. Objetos¢ artykutu
(wraz z bibliografia przygotowana zgodnie z konwencja przyjeta w kwartalniku i streszczeniem) nie
powinna przekracza¢ arkusza wydawniczego (22 strony znormalizowane, 1800 znakéw na stronie),
objeto$¢ recenzji — 11 stron znormalizowanych (1800 znakéw na stronie).

Redakcja prosi o podawanie na osobnej stronie tytulu (stopnia) naukowego, nazwy zaktadu pracy,
zainteresowari badawczych, wazniejszych publikacji (maksymalnie pigc) oraz adresu do korespon-
dencji (wraz z adresem e-mail i numerami telefonéw).

Nalezy réwniez dotaczy¢ podpisane oswiadczenie, iz tekst nie byt wezesniej publikowany. Redakcja
przyjmuje tylko oryginalne teksty nieprzedstawione do publikacji w innym czasopismie lub ksigzce.
Autor nadestanego artykutu ponosi wszelka odpowiedzialno$¢ z tytutu naruszenia praw autorskich
i innych zwiazanych z artykutem. W przypadku zakwalifikowania artykutu do druku Autor wyraza
zgode na przekazanie praw autorskich do tego artykutu wydawcy. Autor artykutu zachowuje prawo
wykorzystania tresci opublikowanego przez kwartalnik artykutu w dalszej pracy naukowej i popu-
laryzatorskiej pod warunkiem wskazania zrédta publikacji. Jednoczesnie redakcja zastrzega sobie
prawo odmowy publikacji nadestanego artykutu.

Autor artykutu musi mie¢ stosowne zgody autoréw/redakcji/wydawcéw w sytuacji wykorzystywa-
nia w artykule fragmentéw innych publikacji, wykreséw, ilustracji lub podobnych materiatéw. Jesli
artykut zostal przygotowany przez kilku autoréw, Autor nadsytajacy artykut zobowigzuje si¢ do
uzyskania zgody pozostatych autoréw na powyzsze wymogi redakcyjne.

Teksty prosimy kierowa¢ na adres redakcji — wydruk w trzech kopiach oraz plik (w formacie PC MS
WinWord) wraz z tabelami i wykresami (w formacie MS Excel lub zapisane w edytorze wykreséw
MS WinWord). Jesli w dokumencie pojawiajg si¢ tabele, grafy, rysunki przygotowane w innych
programach (np. Corel Draw, Statistica, SPSS), nalezy je zapisa¢ w formacie WMEF lub EPS z za-
taczonymi czcionkami, w rozdzielczosci 300 dpi. Wydruk musi zawiera¢ wszystkie fonty narodowe
oraz symbole matematyczne.

Kazdy artykut jest anonimowo przekazywany dwém recenzentom. Autor otrzymuje recenzje do
wgladu niezaleznie od tego, czy tekst jest zakwalifikowany do druku, czy odrzucony. W przypadku
zakwalifikowania artykutu do druku Autor powinien ustosunkowac¢ si¢ do sugerowanych poprawek
w terminie wyznaczonym przez redakcje.

Redakcja zastrzega sobie prawo wprowadzenia — w porozumieniu z Autorem — zmian edytorskich
oraz dokonania skrétéw, jesli artykut przekracza przewidziang objetosc.

Redakeja nie zwraca nadestanych tekstéw. Autorzy nie otrzymuja honorariéw za opublikowane

artykuty.



Warunki prenumeraty

Zachgcamy do prenumeraty kwartalnika Zarzqdzanie Publiczne. Cena egzemplarza pojedyncze-
go numeru wynosi 15 zt. Nie przyjmujemy przedplat, do kazdego numeru bedziemy dotaczaé
takture, ptatng przelewem po otrzymaniu. Prosimy o podanie wszystkich niezb¢dnych informacji
potrzebnych do wystawienia faktury VAT. Zamdéwienia (poczta badz e-mailem) prosimy kiero-
wa¢ na adres:

Wydawnictwo Naukowe Scholar Sp. z o.o.
ul. Krakowskie Przedmieécie 62, 00-322 Warszawa
tel./fax 22 826 59 21,22 828 95 63,22 828 93 91
dzial handlowy: 22 635 74 04 w. 219 lub jw. w. 105, 108

e-mail: info@scholar.com.pl lub scholar@neostrada.pl

Jednoczesénie informujemy, ze na naszej stronie internetowej www.scholar.com.pl mozna ku-
pi¢ wersje elektroniczna kwartalnika — zaréwno caly numer, jak i pojedyncze artykuty.
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